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En Santafé de Bogota, D. C., a los diez
dias del mes de agosto de 1992, siendo las
3:05 p.m., previa citacién, se reunieron
en el recinto del honorable Senado, los
miembros del mismo, con el fin de sesio-

nar en pleno.

El honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente del honorable Senado,
indica a la Secretaria, llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Se-

nadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Aratjo Noguera Alvaro
Barco Victor Rendn
Betancurt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Iifrain José
Cerén I.eyton Laureano Antonio
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Jsabel
Char Abdala Fuad Ricardo
Chéavez Loépez Eduardo
D4jer Chadid Gustavo

y Jaime Vargas Sudrez.

Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero. Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loewenherz Vera )
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Go6mez Hurtado Enrique
Gonzalez Narvaez Humberto
Guerra de la Espriella José

Henriquez Gallo Jaime

" Hernandez Aguilera German

Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio

‘Izquierdo de Rodriguez Maria

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Laserna Pinz6n Mario

Latorre Gémez Alfonso

Londofio Cardona Dario

Londofio Capurro Luis Fernando
Loépez Cabrales Juan Manuel

Losada Valderrama Rlcaurte

Marin Bernal Rodrigo

" Matus Torres Elias Antonio

Melo Guevara Gabriel
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo

Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén
Navarro Mojica José Ramoén
Palacios Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Pelidez Gutiérrez Humberto

Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guaufia Anatolio

Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo

" Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llanos Jaime Eduardo

Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Serrano Goémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando

Tunubalda Paja Floro Alberto
Trujillo Garcia José Renan

- Turbay Turbay David

Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Viasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Zuluaga Botero_ Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa, los honorables
Senadoeres:

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Garcia Romero Juan José
Grisales Grisales Samuel
Mendoza Ardila Fernando

Name Teran José
Pastrana Arango Andrés
Yepes Alzate Omar



Pigina 2

L\’L\rtes 73 de agosto de 1997

GACETA DEL CONGRESO

Santafé de Bogota, D. C., agosto 20 de 1922
Doctor

PEDRO PUMAREJO

Secretario ‘General

Senado de la Repiiblica.

Estimado doctor:

Por instruccién del Senader-Fermado Men-
-deza Ardila, le en¥ig esfa comunicacion; el la
cual 1€.hagsd llegar su &xcusa pPor la no asis-
tencia a la reunién plenaria del dia de hoy.

El motivo por el cual el Senador nof puede

asistir a la actividad de hoy se debe a incon- -

venientes de indole persorial qiie se le presen- .
taron y necesita atenderlos 1nmed1abamente

Cordialmente, .

Asistente_ Senatorial.

La Secretaria ‘mfofrncra la ’Pré ' encia,

que se “ha Tegistrado quéram d@hberato-_

rio, y ésta declara abierta la sesion.

I

Lectura Y aprobacion’ drB las Aci as nime-’

ros 008 y 009 correspondientes a las se-

siones ordinarias de los dias miércoles 12

¥ martes 19 de agosto de 1992, 'publicadas
en las Gacetas niimeros -. . . -del -
presente afio. o

La Secretaria informa a la Presidencia -

que 1o han sido publicadas las. Actas

mencionadas, porlo tanto queda penchen— :

te su aprobacmn

Rl
Citacion a los sefiores Mmlstlos del
Despacho y a]tos func1ondr105

La Secretaria lnforma ala Pre51denc1a
que la honorable Senadora citante; Ma-
ria Izquierdo-de Rodriguez rio se encuen-

tra en el recinte, y que de los-Ministros

citados, dnicamente estd presente -el se-
fior Ministro de Defensa Naeional, doctor
Rafael Pardo Rueda.

Ante esta circunstaneia, a Pre51denc1a
ofrece el uso de la palabra al sefior Mi-

nistro de- Defensa NaC'lonal doctor Ra-
fael Pardo Rueda

Palabras del senor Whmstlo de- Defensa

Nacional, doctor Eafa_el'Paldg,Rued‘a:.

Con la venia de ld Presideficia, hace:

uso de la. palabra el sefior Ministro de
Defensa, quien nianifiesta lo' siguierite:

‘Muchas gracias, sefior Presidente,” hohbdfa-

bies Senadores. La citacion a la cual -concéu- -

rro me pide dar réspuesta al siguiente cives-
tionario: El punto priiero. Que invers§iohes
ha efectuado ese Mifiistetio en Boyaca, Ca-

sanare, los depdrtahrentos de los inal lania- -

dos Territorios Nacionales: Vaupés, Meta,

Guainia; Viehada, durante -el-actual -Gobierno

¢y cuales de los Que resta el periodo presi-
-dencial?

Segunda pregur#a cuadro comparative de
estos departamentos enunciandos eon el res-
to del palis.

Sefior Presidente, honorables Senadoeres:
Quisiera en primer lugar indicar la inversion
que ha hecho el Ministerio de Defensa, .a
través de las Fuerzas Militares y de la Policia

debartamentos.

. Nacional, para el periodo 90-92, en los depar-
" " tamentos antes citados. El tétal de inversion

naciorial de las Fuefzas Militares en servicios
personales, son -doscientos -treinta y dos mil
millones en fuerzas militares, y 284.000 en la
Policia Nacional.

En total en serviéios personales seria un

" rubro presupuestal para los afios 90, 91, 92, de

016.000 millones en los Departamentos de Bo-
yﬁ’ca Basanare, Vaupés, Mé&ta, Giiaifiia, i-
chada se ha 1nvert1do en esos m1smos rublos
Mlhtares 16- -251 mlllones y gquinee mil guir
‘nientos nicventd y who-para la-Policia Nacio-

.nal, o- sea un total de-31.842 millonss.

Lo que se refiere a gastos generales sefior -

"Policia ‘Nacional,"es" de '166.000 millones para

. e " _ tode el pails, para-lds departainentos ‘arites
Fernando Pardo Casan’ova’

menc1onados es de un total de-5. 612. En in-

"’?remdente la-suma’ dé -Fierzas Militares 'y

version en el total del pais en inversién en
‘Policia Nacional y Fuerzas Militares- Ppara 1o8-

=Hfios 90, 91 -y-92, es de 82:500 ‘milones, pata-
~..estos -departamentos-.es 1a. -cifra '4iem1—.505',~-1a-

proporcion: del -total ‘de-.gastos en estos De- -

‘partameirtos Boyacd; -Casanare, ‘Vaupés, Me-
ta, ‘Guainia y Vichada es de 39:060 millones

-del "Ministeério del pals se reahza ‘en estos

Para los afios 92 a 94 que también se soh-

- cita senor Presidente, el gasto en servicios
- - personales, es 1:125 millones y en estos de-

- partamentos de 55.000 -en casos generales de-

-~386..000  millohes ¥ en estos seis departamen- :

tos de.16.000 y en inversion, el gasto en total
- 92-94 proyectado sera de 180.000 millones y
en estos departamentos 18.000 la proporcién

" sgBre 766.000 millones o sea el 59 -del gasto™ -

sefior Presidente en los afios 92 a 94, es o -
séra, si se hace la proyeccion de presubuesto”

de 5.59, en estos seis departametnos en re-
laclon al total nacional.

Senor Presidente .eso seria 16.que indicaria

el cuestionario gque se me ha solicitado res-
ponda o-Sea las-inversiones efectuadds. por el

“Ministerio de Defensa -en Boyacd, Casanare,

Vaupés, Meta, Guainia y Vichada, en lo que

- yeccion tendria para le gue resta del perlodo
pre51denc1a1° Dejo en. la Secretaria sefior
<. Presidente el docimento éon da informagion
correspondlente a loque s1gn1f1ca Ia 3bsolu—
~cion de este. cuestlonano

La Presiden’éia "conceél'e el use de la

palabra a la honorgble. Senadora:. .citante; .

Maria Izquierde-de Rodriguez. -

- Palabras. de la-hosiorable Senadora.

Maria I’zqui_"eriofd‘e- Rodrigues:

Con la venia dé la Presidencia, hace
- uso.de la palabra la honorable. Senadora

Maria Izquierde de Rodriguez, -quien- se. .

.expresa en los s1gulentes termmos

*'Yo sé que las cosas de mi departamento

- merecerian mas respeto -y0 ‘estaba esperando
que llegaran otros Congresistas a la Coniisién -

Tercera porque €s un debate que interesa a

todos con un languido quérum, no se, me'pa-~
rece que no hay ni siquiera para deliberar

-sin embargo, lo gue usted di'g'a"p'ol‘que los
planteamientos ique tefiemos e -hacer yo

- va corrido del actual ‘Gobierno. ¢y. ‘qué pro- .

queria precisamente 0if a los-MiniStros y:lue--

go hablar nosotros, porgve es que la cuestion

de presupuesto nacionil tiene que -discutirse .

ampliamente dentro &el -esguema ‘que el mis-
mo doctor Vélez y el mismo doctor Tito y to-
dos 1o han planteado. Entontes.le pediria el
favor, ya que hacer un debate en esta lan-
guidez, es algo espanteso para el-propio Se-
riado. Lo que yo le decia a usted ayer sin los
Ministros, nosotros no-nos debe dar afan gue
vengan, yo pienso -que sea perdef el tiempo
para el Senado por el contrario, yo tengo
que leer el documento ‘que trajo el Ministro

y de una vez para ver si usted asi lo quiere y
va a llenar el quermum, decirle al Ministro,
que dentro de las inversiones: La primera in-
version que tiene que darse cuenta el sefor
Ministro es algo que yo llamo de la infraes-
tructura humana.

Todos los pueblos que la guerrilla se ha to-
mado, o que han tenido-problema de orden
_ publico, los han dejado abandonados en-este
mosfiento, 120 ‘municipios ‘de Boyacd 26 103
absindoné Telecti, 1os abandond la policia,
l6s-abondonéd el-Gobierno Nacional y tomo s
obvio el Gobierno Departamental. Esta es
una de las criticas que hacemos sefior Mi-
nistro a un ministro civil, que no es bueno
que ustedes a medida que se presentan los

‘problémas vayan dejando que las entidades

€1 genéral la Caja Agraria tainbién aban-

"@one los sitios donde ha habido problemas-<con -

la guerrilla o en los sitios que ha habido pro-
blemas en general de orden publico.
Entences, si les-retiramos. la Caja Agraria,

- lagente-y :ia policia ‘8€ va. Siles retiramos a -
- la gente-en. estos- momentos todo -el -apoyo;-a

medio Departamento de Boyaca, nosotros no

- acostumbramos ni hacer paros civicos, ni a

protestar, yo pienso que usted tiene que ha-
blarle c'laramen‘t‘e desde aca y no es el 'caso

" el caso de Vlchada

-¥Yo le puedo’ dar 1nspecc10nes de p011c1a
donde ya no existe policia, debe cambiarseles
de nombre porque eso ya no existe policia,
* porgue yo tengo vinculaciones de amigos,
companeros ‘ganaderos y gente del comun,
Qué ya esta cansada de quejarse sin 01r res-
puesta.

La segunda situacion sefior Ministro, es que
reV1sen las inversiones que ustedes hacen pa-

" 'ra el sostenimiento de la _policia en Tasco &

Sogamoso es la milésima parte de lo que es

.en otros lugares. del pais, sin tener que cri-

ticuT, yo Ielicit® a ottos sitios del pais, como
el Valle del Cauca o como algunos otros sitics
importantes, usted puede ver los cuadros, me
puede permitir si ya radicé los cuadros com-
parativos y radico la respuesta. Entonces yo
a este debate le he dado 1a mayor importan-
cia, porgue pasa - Ministro que en el Vaupés,
en .la propia inspeccion de donde es la seiiora-
que e cri6 a wii, ¥ ghi tengo la declaracion
~de ella, -des@® hace 6 meses ustedes no tie-
nenl hada Yde Wer, ni mucho imetos ton 1z
organrizacion eStatail.

No hay Estado 1o que vamos a -degir -del

'v‘resto del territorio naclonal no hay Estado,
~"no hay presencia del Gobierno, la otra coordi-

nacién gue uSted tiene que hager ies con 165.
~-medios de Inravision; si un pais donde no le
llega la television a Tnedio pais, pues no hay
concepto ‘de Estado, ni de Nacidn, entonces
como Miiiistro de Defensa no -‘es solamente ir
a llevar un policia mal vestido y mal pagads
sino también a su. vez llevar el concepto de-

‘Nacion: Y el cencepto &e Nacion se pierde

cuandg- uno no've 1a telévision nuestra sino
es la extranjera-la ghe se ve, en Guainia, en
Vichada, en Casanare, en Arauca y €n todos -

"los sitios fronterizes <del pais, es es 1a realidad

de media Colombia, 1a hemos abandohado a -
su suerte.

Yo quiero ver las inversiohes sefior Minis-
tro, concretas. Cudles son los mantenimien-
tos que se hacen, a ias unidades -que ustedes

* tienén, o en los frefites como Pajarito como

Cupiagua o al pie de las zonas petroleras,

‘donde crean una: serie de diféren€ias -sefior

Ministro porque  usted no le puede poner luz
solamente a los grairdes ricos petroleros, z
través de que le @8 un poco de luz a dos
o tres sectores de la policia gue 1o redean,
mientras crean-toda la diferencia-con la gen-
te que ests alrededor de los pozos petroleros.

Es vergonzoso sefior Ministro, la genie no

-confia nj en 21 DAS ni en 1a policia-en esos te-

rritorios nacionalss, -estan llenos de-expectati-
va y de esperanza en su Ministerio,-en que hay
inversiones, en que haya un cambio humanis-
tico en las costumbres de esas gentes, y se
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vinculen mas a la comunidad. La gente en

Casanare no (quiere jamas volverse, ni mucho
menos comparativamente, con circunstancias
de otros departamentos. Pero ustedes lo obli-
gan. Le doy un caso en Unchia: Hubo un
amago de toma guerrillera, y abandonaron
Unchia, lo abandonaron, de donde yo tengo
vinculaciones y bajé desde el miércoles pasa-~
do a preguntar datos, a ver si era que yo es-

torales.

Entonces sefior Ministro, queremos ver en
su contestacion -todas estas respuestas. Por-
que no es bueno para el pais tener medio
pais en el abandono total por eso queriamos
que encabecen ustedes el debate, no vengan
Yy se laven las manos sino .que empiecen a
pensar: Cuanto hay para el Vichada, cuanto
hay para el Guainia, cuanto hay para el
Vaupés, cuanto hay para Casanare. Co6mo
miran-a Boyaca ustedes, como tiene el con-
cepto de sitios de orden publico, esa es la
situacion. Por eso a mi me parecia que era
importante que muchos Senadores, también
hicieran esas preguntas, hicieran esos co-
mentarios para que usted se enterara de
como esta el medio Colombia que me perte-
nece recorrer a mi y vinculaciones politicas,
porque en muchas partes no tuve ni siquiera
votos sino mi familia sencillamente que esta
alli. Eso es algo aterrador. Uno camina, sefior
Ministro, como yo le decia a usted, 200 o 300
kllometros ¥y no encuentra el Estado no en-
cuentra el Gobierno.

No saben qué es el Estado. No saben ni si-
qulera en la _television porgue no hay televi-
si6n’ de ‘Colombia. Entonces yo:le pido sefior
Ministro, de que abramos ese concepto de
Estado. ’

No creo que haya ni siquiera quérum, y no
queria hacer una cosa languida sefior Presi-
dente, pidiéndole a usted, y sé lo dificil y
duro que le ha correspondido estos dias, pero
yo creo que aqui hay mucho qué decir sobre
todos esos aspectos, por eso he pedido que

nuestras preguntas y leer el cuadro compa-
- rativo que ha hecho el .sefior Ministro y la
evaluacion de los Territorios Nacionales, de
..Casanare y Boyaca. .

E! Presidente de la Corporacion, honorable
Senador José Blackburn Cortés hace uso de
la palabra para manifestar lo siguiente:

", Gracias honorable Senadora, quiero infor-
“marle a usted y a la Corporacién, que el se-
- Dor Ministro de Hacienda me ha informado
" que en contados minutos se encontrara en el
recinto.del Senado. De la misma manera quie-

: tono

" cional, doctor Rafael Pardo Rueda. .

" Palabras del sefior Ministro de Defensa:
Nacional, doctor Rafael Pardo Rueda: .

uso de la palabra el sefior Ministro de
Defensa Nacional, quien manifiesta lo si-
guiente:

Gracias sefior Presidente y honorables Se-
nadores, sefiora Senadora citante. Yo com-
parto el concepto que usted tiene de que lo
primero para que haya Nacién, para que
haya Estado es la  presencia de. la auto-
ridad. Y en ese sentido quiero indicarle que
dentro de las politicas del Gobierno pa-

taba -eguivocada, que no fueran datos _elec- -

los sefiores Ministros estén aca para contestar -

‘ro decirle, honorable Senadora, que en este -
momento, por dato de Secretaria han con-.’
.. testado a lista 35 honorables Senadores, y -
. aunque no hay un quérum todavia decisorio," -
se- estd conformando un quérum bastante -
-aceptable desde el punto.de vista dehbera- ‘

La Presidencia ofrece el uso de la'pa- ‘
" labra del sefior Ministro de Defensa Na- -

Con la venia de la Presidencia, hace:

Martes 25 de agosto de 1992. -

ra llevar la seguridad a las zonas rurales,
esta precisamente la de ampliar la presencia
en-lo que corresponde al Ministerio de De-
fensa, de la fuerza publica, en todas las zo-

nas del territorio nacional donde hoy no .

esta. En este momento tenemos que .decir
que hay -81 cabeceras municipales que no
tienen presencia de la Policia Nacional en
todo el pais.

“Tenemos que decirle eso al Senado tene-
mos que decirle que esa situaciébn no es

. deseable paia el Gobierno, ni para el Minis- .
terio de Defensa y aquel - Ministerio esta

trabajando para reducir esa _cifra a la mi-
tad, a principios digamos en.la primera mi-
tad del afio siguiente y-:que. para el final

del afio entrante pueda haber presencia de-
la policia, permanente en. todas las cabe~

ceras municipales del pais.

En relacién a las zonas del pals que usted
hace referencia, Senadora, 0 sea Boyaca, Ca-

sanare, Guainia, Vichada, "Vaupés y el De-

partamento del Meta,-tengo que anunciarle

que ha habido dos iniciativas importantes -

que quisiera resaltar en este -momento: En
primer término la Constitucién del 91 elevo
a nivel de departamentos, a lo que antes'se
llamaban intendencias y comisarias.

- Eso ha significado para la::Policia Na-

" cional, un caimbio y una preséncia encubri- .

miento, mayor que la que se tenia antes.
Anteriormente el cubrimiento.de la Policia
Nacional en esas zonas, se desarrollaba .a
través-‘del departamento llamado  Departa-
mento de Policia del Meta y Llanos Orien-

tales, que -cubria las zonas del oriente del:

pais. En este momento, ya se. han creado
departamentos ‘de policia en «a mayoria de
1o que antes eran intendencias. y comisarias.

O sea, se ha dado a la unidad de policia
-departamental el nivel . correspondiente ¥y

acorde con el nuevo status. de.lo que antes
se llamaban inadecuadamente terntorlos na-
cionales y hoy son departamentos.

Respecto a Casanare, también me parece

importante, Senadora, anunciar lo siguiente:.

El Departamento de Casanare.desde. el pun-
to de vista militar, depende de la VII Bri-
gada. Tiene en su territorio :un grupo de
caballeria en Yopal, €l.grupo-Guias de Ca-
sanare y depende dentro de la jurisdiccion
de la VII Brigada, ese territorio-de Casanare
para la jurisdiccién militar. EI' Ministerio de
‘Defensa ha tomado la decisién:-de crear una
nueva Brigada del Ejército Nacional que ten-

_ ga. como. jurisdiccién los- Departamentos de

Arauca ¥y de Casanare.
Esta nueva Brigada, es la Brlgada numero

.~ XVI del Ejército. Nacional, por:lo tanto para

Casanare en particular, coma-la situacion

~ hace referencia a este departamento se in--
-crementara el pie de.fuerza en lo correspoti= -

diente a la -porcién de la XVI Brigada co-

rrespondiente a -este -departamento. O sea la‘

creacién de departamentos: de policia en.lo

~ que antes eran intendencias y comisarias y la " .

creacion de la-Brigada XVI, son 2 acciones

encaminadas a aumentar la presencia de-au=- .

toridad y de la fuerza .publica.en particular
en estas -regiones del territorio. naclonal

o

La. Pres1denc1a concede el uso de la :

palabra a la honorable Senadora‘c1tante

Maria Izquierdo de Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez:

Con la venia de.la Presidencia, hace

uso de la palabra la honorable Senadora
Maria Izqulerdo de Rodrlguez qulen se
expresa asi:

. Quiero llamar la atencién del Senado sobre .

—los rubros que nos trae el Ministro, aqui son
algo grandisimos, yo no me imaginaba, que

gastaran tanto francamente. La situacién de
falta de presencia en el Departamento de Bo-
yaca y falta de absoluta coordinacién, espe-
cialmente porque a mi me consta en el caso
de Sogamoso, Duitama y Tunja, que hay una
inseguridad latente y cuando uno pregunta
dice que es que la policia no tiene gasolina,
cosas, asi, entonces a mi me aterra, yo le
voy ‘a leer por encima al Senado el total en
servicios personales 15.000 millones, gastos
generales 5.000 millones, total 39.000 inillo-
nes con inversién, se tiene presupuestado, en

" realidad no viene el cuadro comparativo, Mi-

nistro, del resto del pais que es una de las
preguntas, porque yo queria hacer esa com-
paracion, sin sacar odiosas circunstancias, 1o
que es Cundinamarca. -

Son las cifras 441.000 millones gastan entre
Boyaca, Casanare, Vaupés cero, Meta Guainia
y:Vichada, esa cifra Ministro, la necesitamos
comparada con el resto del pais. Porque esa

- es la circunstancia que nosotros estamos en

este momento haciendo esos cuadros sin crear
comparaciones odiosas pero, si de importan-
cia Nacional para todo el contexto de Nacion,
porque es que francamente estamos aterra-
dos yo no me imaginaba estas cifras. Inver-
sion, se habla de 2.849 millones en la Policia
Nacional, 4.000 millones en el Meta o 4 millo-
nes, Vaupés cero, en Guainia cero en el Vi-

.chada cero.

Eso pues me parece Ministro francamente
aterrador absolutamente aterrador, nos pa-

" san la cuenta de los batallones, que por ejema-
- plo en el caso de Boyaca se tienen, pero a su
-vez al comparar son cifras supremamente gi-

gantescas que no se compadecen de la situa-
cién que estamos viviendo a lo largo y ‘ancho
de dinseguridad. En Chiquinquira hubo una
reunion Ministro, y estan preparando un -
paro-civico por la absoluta inseguridad en las
carreteras, 72, 6igase bien atracos a carros,
buses en menos de 3 meses, casi puede de--

. cirse uno por dia y no hay en esa zona quien

responda para Casanare entre Sogamoso y
Yopal se efectiie un atraco cada tercer dia y
no hay vigilancia y no ha habido correctivos.
Buses que bajan a la gente, le quitan su plata,
le quitan sus joyas, la atracan, la asustan, la
angustian y son saqueados los buses. Se han
reportado en lo que lleva del afio mas o menos
ciento doce atracos a buses y no ha habido un

" correctivo para unas inversiones de casi un
« billdn de pesos que veo yo en esos datos.

En Boyaca le voy a leer 1o que yo veo, me

- parece aterrador, yo me imaginaba-las cifras
-mas; bajas, pero si en ‘cada departamento

comparamos, francamente es aterrador las
Sumas que ustedes manejan en presupuesto

- de la Policia y el Ejército y los.resultados que

estamos viendo Ministro,-que son de desola= '

cion y de tristeza.

. Esa es la realidad y las c1rcunstanclas En-
tonces Ministro, le quedaria faltando en la
pregunta de la proposicién, me permite la
proposicion sefior Secretario, le quedaria fal--

“tando la comparacién.con -el 'resto del pais,
- . porque yo quiero’ que cada départamento se

siente y. revise -su presupuesto, que cada de- .
partamento discuta publicamente. su presu=-
puesto, que esto fue lo unico bueno, de las
cosas buenas entre muchas malas, que hizo la
Constitucién es esa discusién sobre todas ésto
y teniéndolo a usted como Ministro Civil.
Pero yo no le voy a decir que ustedes se gas-
tan. casi un billon de pesos en la media
Colombia y que estamos bien, estamos horro-
rosamente mal, porque esa es la realidad
Ministro' y el presupuesto del Ministerio de
Defensa, francamente sefior Ministro, yo .si
le pido que usted claramente fuera de las vi-
sitas protocolarias que haga con la Ministra
de Relaciones Exteriores, haga visitas usted, a
los sitios criticos en donde sin correr usted
cuestiones de seguridad, pueda observar el
manejo de todo ésto. Co6mo se le ocurre usted
por ejemplo en Yopal, la inseguridad en So=-
gamoso, en Duitama y que me vengan a decir
que se gastan un billén de pesos.
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Con la venia de ia Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador -
José Guerra de la Espriella:

Yo quiero aprovechar la intervéencién de ia
Senadora Maria Izquierdo sobre este tema,
para decirle al sefior Ministro de Defensa,
que realmente la situacién de orden publico
del pais estd pasando de desesperante a ina-
guantable. Vea sefior Ministro hace un afio
el Departamento de Sucre era el oasis de paz,
de tranquilidad y de esperanza de la Costa y
del pais y usted sabe- porque hablamos a las
once de la mafiana, que asaltaron anoche una

poblacmn muy- importante del San Jerge que -

se‘llama Caimito, 50--guerrilleros, avisaron a
las ocho de la noche al puesto- de ‘policia de -
San Marcos; due estd a- quince minutes, las
bombas se oian y se escuchaban en el puésto
de policia en donde hay més de 80 hombres y

aparecieron los policias a las 5 horas, - después..

que ‘la guerrilla; habia acabado con la:Caja
Agraria, con el puesto de policia, habia asesi-
nado a 4 civiles y practlcamente habla ate- -
morizado a la poblacion.

Hace 15 dias se tomaron durante esos. 15
dias continuamente la carretera- troncal de
Oucxc‘ente de Corozal, Los Palmitos, Ovejas ¥
el  Carmen de' Bolivar, y no pasa -absoluta-
mente: nada, e menos de una’ semana han-

sido secuestradas cuatro personalidades de‘la -

ciudad: de “Sincelejo, han side’ asesinados a
mangalva.y a .sangre fria. dos ganaderos. Es
decir el Departamento.de Sucre, como tantos”

del pais se le ha salido del. manejo del.orden -
piblica al Ministeric de Defensa. Yo pienso .”
que realmente ‘vale la. pena“ya no solamente- -
hacer los ‘consejos de seguridad, los consejos -~
de sezuridad ‘no llegan nunca.a nada;, "s6lo -

llevan a allanamientos, a requisas, llevan a

tomar una. série de medidas inocuas, medidas” :
que reaimente no. le estin dando. solucién de
la- gravedad: de la .situacién’ de orden pubhco X
que vive el pais.- o ™

Con todo. respecto MlDlStI‘O ust@d sabe el

aprecio profundo que siento por-usted; ‘indu- -
dablemente como- el primer ministro civil- de -

la- contemporaneidad politica-cclonibiana ‘nos

usted ponga ya a funcmnar las Fuerzas Ar---

madas cotombianas, porque aqui en el Senado EAR

y en la Camara de Representantes se le ‘han-

entregado. ingentes cantldades de dmero pre— . . Ol
"he escuchade con.-atencién las -versiones:del - -

doetor .Jos¢. Guerra .de. la. .Espriella -y-dela...
. Senadora. Maria.Izquierdo. y. me.identifieo- to— .
> talmente con ella. A mi.me. tiene preocupa- .-
‘do:-algo:que ne.seé si-es-estrategia-del-Gobierno

supuesto multlmlllonarlo ‘a las Fuerzas-Ar-
madas ne -se puede dec1r que . desde: hace-
cuatro afios anualmente se le esta’ entregando
. casi que el 25% ‘del presupuesto nacmnal .

la§ Fuerzas Armadas y- la 51tuac1én de orden E

. publice slgue empeorando en el pais, no: me—
jora eh ninguna parte, si usted va al Cesar,

para qué hablamos. Si usted va al sur de - ..
“nieipios que carecen de fuerza - pubhca totals 2. -
‘mente: Cuando usted ve; se:cometi6. un+hecho.
.-.delictual & determinadas horas de-la-noche.y
" ‘lacvispera la policia' nocencurre, no sé.si.por.
- - estrategia, si por:autorizacién superior; porque
.. est de noche, ‘por . ternor a. una..celada; -por -

Bolivar, ya no le- pertenece a CGolombia. 'Si .

usted: va al norte -de- €6rdoba, la* ‘misma -si- -

tuaeién. ‘Fo pienso- seftor M1mstro que- Hegé
el'momente de acabar cen el desorden- y la-
fmarqm& 0 nos ganan elles, 0 entreguémos- -
le-el pais a ellos, pero mo. podemos segu1r

emr esta-situacion en que realmente las’ gen-
i~ vive desprotegida totalmente. Lo. que -es. mas. -
~ grave,.el Gaobierno- no.le ha buscado solucion. . .
- Y0 le doy el caso de un Municipio que llaman:

tes ya no- pueden salir de sus- casas, las-
gentes ya no pueden trabajar tranquilamen-
te; ya no son les grandes -capitalistas, ya
no soir los monopolistas, ya no son-les bur- -
gueses, ni los oligarcas sino los pobres -cam-

pesinos; 1a gente gue no tiene nada que per—

der, los que estan sufriendo los embates de 14
vmlenma ’

Rétoma el uso de Ja palabra la omdoxa
honorable Senadora -
Maria Izquierdo de Rodriguez:

51 sefior Ministro avalo-las palabras de Jo- -
e‘zto por eso es que yo nunca polemizo con -

mis ﬂompaneros porque une no sabe cuando -
va a necesitar ¢

volteando- la espalda- pero prefiero hablarle

a los pocos compaiieres que hoy estan aca, mi--.-

de un-compafiero; en mi des- -
conttento perdoneme-sefior Ministro gue esté -

descontento sefior Ministro per las cifras mi- -

llonarias que maneja ese Ministerio.

Asi no mas hagamoslo sin tanto discurso y -
ceremonia, sino conceptuando y puntualizan-
do como dicen los jovenes ahora. El descon-
tento sefior Ministro.

Por las circunstancias de orden publlco que
todos 1os departamentos enumerados, mas se
haria interminable en el Senado, que se vive -
sefior Ministro, son francamente aterradoras
las cifras de inversién y poco los resultados.

Esa es una realidad porque usted esta jo-

ven 'y tenemos fe ‘en usted, queremos- que - -

hayan uras soluciones, que haya una revisién,

que haya, diria yo, una - mayor formacion hu- - -
‘manistica de 1a- gente -que usted -maneja, y si~-

na medio pais.lo estamos:perdiendo per no
decir mas, esa €s la realidad sefior-Ministro:

- Yo me declaro ‘francamente preocupada-y .

que quede constancia, que no-me imaginaba

.que. usted manejaba esa -cantidad de -cifras -

sobre- unos. territorios que yo-estaba esperan-
do. era. la. respuesta suya,.era’que le iba a
pasar dinero a Casanare, que iba a.pasar pre-
supuesto. hasta. ahora aparte-a Vaupés, -Meta
Guainia y Vichada, porque es ‘que la situa-
cion de inseguridad es ya aterradera, ya no
tiéne limite, absolutamente no tiene limite-
No se nos haga raro sefior Ministro que
todos- estos cordones de miseria -en- Ciudad
Bdlivar-sea toda 'la inmigracion de las gentes

de‘todos ‘los territorios.nacionales y :de Bo- g

yaca, haciz la gran capital,- porque esa ‘es-
la- gran realidad, 'la ‘gente prefiere. vemnirse:

a ‘aguantar’ hambre en: Bogotai, .que -seguir .
aguantando violencia en los Territorios- Na- i

cionales, esa . es-la" realidad, ¥y -uno .no:ve.
francamente aqui habla. de -inversion -de:lg -
P011c1a Nacional, pero. si no-tienen--ni- para:
la* gasollna ien qué- invierten? A mi-me _
aterra seqor Mlmstro ‘me agradarxa muchl- :

de la Republica y: nos pasara.'el".cuadro -del -
resto-del'pais; departamento por departamen-

'Ccm la: venija. de la Presndencla y de la oradora,

interpela. el henorable® Senador-.a .
Jorge Ramon "Ellas “Na.der e e

Usted va a cunalquier corregimiento impor-
tante de un pueblo mas o menos importante
de mi departamento y encuentra con que haun
desmantelado los puestos de policia, con que
no hay -Eiército, con que la justicia privads
la- hacen Ios grupos de la subversion, o los
delincuentes comunes, sin que tengamos de-
rechos los hombres-de bien a poder defen-
dernos por ias talanqueras que encontramgas
cada vez en la. fuerza publica para unos sal-
voconductos que no van hacer particulares
sino por.unes propietarios de unos inmuebles
que requieren de esa defensa. .

Quisiera saber qué podria dec1rnos el se- -
fior Ministro de Tefensa, si lo gue falta
es. presupuesto, si 1o que no hay es personal,
o si 1o gue falta- es voluntad politica, o si lo
que ‘hay es temor a la subversion en determi-
nados-sitios de ‘Colombia. Porque la situacion

-lathan--pintado. bien, al doctor -Guerra de 1a

Espriella-quiza se.le olvidé decir, que.en plena

--carretera. central de._occidente incendian casi -

tedos -los dias buses y. carros, 10s paran, 1os

- mantienen .5 y. 6 horas parados, poniendo .

consignas alusivas, los grupos subversivos ¥
los pueblos que quedan a 15 o 20- kilémetros :
de-distancia no mandan refuerzos de ningan |
tipo. Secuestran a'algiin individuo en el cen-

- tro. de una.poblacién, 5 minutos de ventaja se °

le.avisa.a la pelicia -y..1a policia dice que no
puede salir de noche. porque les esta.prohi-

bido,. pero. sin embargo no dejan-que los .-
. .particulares defiendan ese tipo de situacio-

nes, porque a ninguno les. da salvoconducto
para -defender sus derechos.

Lo-que‘estan provocando, “en reahdad y se
lo.digb- Ministro, es -que la gente a metu- pro<-
pie, sin temor al trafico y uso ilegal de armas,
va a tener ‘que hacerlo, porque hay un prin- -
cipio -elemental que es el derecho-a la vida,

--que no:le estd garantizando el ‘Estado en nin-

“simo que usted ‘nos hiciera el favor-al Senado .-

" to.para poder hacer el cuadro comparativo.y -
que a’cada Senador de la. Reptiblica pueda yo -

guna poblaeién colombiana. Y -no queremos

.. que-alli-leguemes; a la ley de la selva.
Cuzndo ‘lds hechos superan el derecho, al

- _Gobierno no le queda mdas que reconocer que -

-.los heclios, deben ser.legalizados y que deben

“‘darle’ fotocopla sebre. 1os presupuestos de.De- -.
. fensa; para que’los puedan mscutlr con usted

sentimos muy- bien representados fue 1o esta ‘-."
haeiendo muy blen péro vale-la: pena de que :

e T e e e e s

Sr senoz ,,_Mmlstro“y. honor—ables Sen'adéres_,...

Nacional en materia o si es falta de pr&u-
puesto N S £
En el Departamento de Cordoba hay mu-~

temor<a un .atentado..En todo:caso:’la .gente: s

Puerto”. Libertddor "en - el. Déparfamento -dé-

. .Cérdoba, ni la-Nacion se- hace presente, ni-el -
ni’ dejan que :los- -
) c1udadanos defiendan sus- 1ntereses y .sus vi- -
vdas

Estado se hace presente,

" Usted hace poco tengo entendldo estuvo en
Cordoba donde se 'le sdlicitd. per- parte de-1a..

: ‘gente bien de mi departamento de: que les
:, facilitdrar salvoconductos  para el- cuido-de -

sus. fineas, para hacer no los grupos parami-
htares no los viejos grupes de autodefensa
smo para -suplir la accidon’ de un Estado ine-
ficiente, de un Estado que no sé si le -que-le -
falta es personal o ganas de servicio a 1a-
comumdad Usted no puede produc1r1e al- pals A

.siA0 ‘en la-medida en que tenga segurldad
,senor Mlmstlo - - ot

-prontamente buscar la manera, de que si no -

. ‘hay. suficiencia. por parte de la- fuerza pu-

.bli'ca,;en,- busqueda. de la defensa de la vida,
la honra-y los bienes de los.ciudadanos, elles.

" puedan defenderse. A ese estado ha:llegado el

- -pais: Si-mafana tengo-qué llegar ‘@ una. fin- -
ca donde -se’ me ha .desposeido, se' me ha

‘echado y no encuentro .los recursos necesa-
rios por parte.de la fuerza publica, me ‘toca -
hacer una de-las dos cosas:
-abandonar lo mio. y lo-que.le ha producido al -

-pais, 0.armarme-y hacerle frente a una si- .
-tuacion de la cual es mcapaz el Estado de -

haeer. -

Esa .era: una pregunta que querla hacerle al :
Ministro,-si hay-alguna.estrategia de la.poli-
ciar para. no salir de noche :en busca. de.los
delincuentes, para ne salir de.noche en.busea
de la; proteceién. de la: vida de los ciudadanos,

‘si.lo-que hay .es escasez de personal,.o si el.

presupuesto aun es precario para la fuerza -
publica nacional. Gramas doctora Marla Iz—
qulerdo “T- o

La Pr e51den01a ofrece el uso de- la pa— )

ﬂlabra al sefior Ministro de -Obras Pabli-

- cas, doctor Jorge Bendeck Olivella.

Pé\labfés del setor Ministro
de Obras Publieas, doctox )
Jor,ge -Bendeck Oliv'ella: :

Con la venia de la Presidencia, hace uso -
de la palabra el sefior Ministro de Obras
Publicas, doctor Jorge Bendeck Olivella,

qulen sé expresa de la 31gu1ente forma -

Gracras sefor Presidente, honorables Sena-
dores,-se me ha citado para responder un
ciestionario y me complace hacerlo. La pri-
mera pregunta que se le hace al Ministro, al

0 no volver y - - -.
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- Ministerio de Obras Publicas es: qué inver-

, Siones ha efectuado el Ministerio en Boyacs,. .

Casanare, y los mal llamadcs edepartamentos,
los mal llamados territorios nacionales, Vau-

presidencial. La segunda es un cuadro com-

\

denominacién, es Boyaca y la .Orinoquia. Voy
entonces a mencionar, el Departamento de
Boyaca;. en materia de inversiéon en 1991 por

> - Caminos-Vecinales es de $ 1.491 millones en
pés, Meta, Guainia, Vichada, durante el actual .
Gobierno y cuales en lo que resta del periodo -

1993, esperamos que esta inversion sea de
$ 1.475 millones con una -disminucion del

- 0.019% -en el valor.en pesos-corrientes -por

parativo de estos departamentos enunciados .
con el resto del pais. Hemos cumplido con-la

exigencia de hacer llegar a la Secretaria un
informe escrito sobre este asunto con la debi-
-da antelacion; por la estructura de la pregun-
ta pienso que debo ser concreto y me complace
ir anunciando las cifras invertidas en estos
departamentos. En 1992 se estima invertir-en
los departamentos mencionados el .8.8% de
toda la inversidn en obras publicas de-todo: el
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas,
vale. mencionar-que en el ‘Departamento de
Boyaca -en.lo. que toca :con las obras-a ser
ejecutadas a través del Fondo Vial Nacional,

un 4.969% de la inversion total del Ministerio
de Obras Pnblicas, 4.969% del Ministerio sola-

. el Departamento. de Arauca sin contar-los. ,
. aportes que-el CORPES de la-:Orinoquia hace ;

' ~en la construcecion-de la Malgmal del Llano
.se invertirdan.$.100.008.000 o el 0. 059% de las

. inversiones del.Fondo: Vlal esto como inver- .

-siones y-no dentro-del-presupuesto de mante- ..
. nimiento;el Amazonas tendra el-0.8%, Casa-
. mare el Fondo Vial -Nacional -porque- insisto,

" -das inversiones se -estan-haciendo a-través.del

. gque todas estas inversiones- se hacen :por -
financiamiento del CORPES. En el Meta las .

supuesto. En Arauca el presupuesto ‘para 1992
es de $ 85..000.000 y no la hay para 1993 por-

. inversiones .en 1992 por Caminos Vecinales

seran.del orden de $ 1.288 millones y en 1993

‘. de. $ 1.740-millones con. un. incremento -en la

inversién del 35%. En Casanare:la inversion

. .estimada del 92 serd-de-$ 374 millones y $ 350
;. millones en .1993- con. una disminueién del

:0.06%:

En el Guajnia las inversiones por

. Caminos Vecinales sera de $ 277 millones,en
. 1993 de $ 325 millones para un incremento.del
.. 129%: En. el Guaviare las inversiones seran :de
representa la suma de-$ 10.601.127.000, .con: .-

- .93 -con.un+incremento_del 809%.-En el Vaupés -.-

$.384 millones en_el 92, $ 691 millones.en-el

: - $°153 millones en el 92, $ 328 en el 93 con un
.- mente-para el Departamento -de Boyaca; para -

~

CORPES de la Orinoquia -como producto prin- . -.

cipalmente- de -las“regalias.. petroleras,

0.019, Casanare el Fondo Vial sin contar las : -

. inversiones del CORPES-de la- Orinoquia,:ni - -

<

el mantenimiento diréecto del Ministerio .de -

QObras Pablicas, estos en.inversiones el Gua-
viare.y el Meta -tiene. el 2.96%, el -Guaviare
tiene el 0.01%, basicamente estos departa-

-

mentos que.no tienen..vias hacen su. movili,—_\.

zacion.a través de los rios y-agui son recursos .

para el mantenimiento y . .construccion -de -

miuelies, aqui tenemios- una -relacion de -las.

obras que. estan desarrollandose en.estos.de- :

partamentos, el Meta tiene inversiones jde_

-$ 6..324.000.000:con.un.2:969% del-presupuesto -

total .de inversiones del Ministerio. Yo he 1

sumado aca si aparece cruzada alguna cifra
me da 8.99% de la inversion en los. departa-

mentos de la Orioquia. En lo -que respecta a -

1893 las cifras sufren un ineremento impor- .
tante, es asi como el Departamento de Boyaca,
las inversiones sumaran por -parte. del Fondo .
Vial Nacional, a $ 15:880.000.000 en -numeros -.

redondos para el 6.119% de la inversion. total . L

nacional. En el Departamento. de Casanare,

la inversion -directa del Fondo Vial Nacional, .
sera de $ 6.07 millones, 0 €1 2.319% -.de-la .

4

. inversion nacional, el. Guainia-en la construc- -

cion de un muelle, en Puerto Inirida tiene el .
e la inversion en €l Guaviare, la in- -

©.049% d
version también en un muelle es del-0.6%

de la inversion total nacional, en el Departa-. -

incremento del .1149%. En ‘el Vichada $ 565

- millones en el 92, $ 790 en el 93 .con un incre-.

‘mento del--409%. Podemos decir-:que en los
terrltorlog que llamamos nacionales, las partl-
-das a invertir excluyendo Boyaca que 1o:ma-
“nejamos.por aparte; en el-92 sera de:$-3.310
mlllones v .en el 93; $ 4.322 millones con un.
mcremenfo del 31% en termmos corrlentes
Con la. vema de Ia Presxdencla y el orador,
..interpela €l hoonrable. Senador e -
Alfonso Latorre Gomez rs

Eso.s totales qu usted esta mostrando aqu1 i
de la. @rinoquia son dfierentes.a les del’ cortev :

-de-la Orinoquia, que -son -superiores induda-

~blemente, porgue.yo entiendo..que hacer uha .
_inversién-de vias:en:Arauca’ del Ministerio ide-

Obras _Pubhcas 0-en.Casanare que. son depar-
- tamentos que conocemos, que-tienen pues unas
- regalias-bastante grandes, pues yo-me imagino
que-las inversiones del. CORPES en la -Orino-
- quia son- superlores a las suyas

Recobra, el uso de la palabra el orador, L
.-Sefior Ministro. de” ‘Obras- Publlcas :
doctor Jorge Bendeck Ollvella

~

81 senor el CORPES por- e]emplo tiene este-

-afio para solo Casanare $ 6..000- xmllones
Con la vema Ke la Presxdencna y el orador,
.-interpela-la honorable Senadora . -

- Maria Izquierdo-de Rodriguez:- - .

Yo siahi disiento.de mi compaﬁ‘ero-‘Latoﬁre,'

..y es.que en el caso-de-Casanare con-$ 6.000

millenes no. hacemos: ni siquiera’'al precio-de-
-.300 a 400 millones- por kilémetro para carre- .-
.tera de trafico pesado con- especificaciones

. que llaman los ingenieros modernos de trafico .

mento del Meta las inversiones suman: 11.278: ..

millones 0 un 4.349, de la inversion -y en: el .-

Departamento del Vaupés también .para -la

construcciéon de un muelle fluvial, el 0..02%. -

para estos seis departamentos-de 1a Orinoquia,

¥

- la inversion total sera del.i2.889% de la inver- _

sion nacional, esto con respecto a las inver- ;

siones del Fondo Vial Nacional, y en carreteras

. _.s_er.ltga‘ el Pozo:del Cusiana-para Casanare. En .

nacionales. Me voy a permitir ahora: leer las .,

inversiones hechas por Caminos Veeinales;

las inversiones en-caminos vecinales se distri-
buyen a través de los CORPES el presupuesto .

para 1992, es del orden de $ 48.565 millones-

por parte de caminos vecinales en 1992, y

para efectos dee comparacién doy las, cifras -

de 1993, inmediatamente. Es la -suma- -de :
$ 56.519 millones para un: incremento- ¢on :

respecto a.1992 del 16%. En 1993, el. presu- .

puesto repito, era de $.56.519 millones para
las inversiones totales -de caminos vecinales.-

A Boyacd -lo estamos incluyendo dentro de .,

lo que Hamé Orinoquia -colombiana, pero. evi-
dentemente inclui a Boyaca .dentro de_ esa

- Mamut, no hacemos ni siquiera los 15 kiléme-

tros. de.la.-Marginal de la Selva‘-entre -Yopal-y

- Unehia; entonces yo si le pido €l favor al sefior

-Ministro, en. el caso de Casanare, que no esté

pensando- en- las ‘regalias que:va a . recibir- .

_.Casanare,.porque es que ese sera motlvo de
otro.debate. El Presidente de Ecopetrol no le
- ha pod1do todavia -decir -al pais cuanto-repre-

el-momento..todo lo que recibe: Casanare por .
- .regalias:es exactamente $ 18.000 millones, un-,

departamento isin acueducto, un-departamen- :
-Yo sin _carreteables,

-.con.el pozo.del Cusiana, con la troneal petro-

un - departamento sin -
- ninguna circunstancia- de salud; eon proble-
.mas: de_ la aparicion -del coélera. Entonces yo- .’
_.si le pediria al sefior Ministro,-por-eso no me '
fui-a..Arauca,: porque el cuestionario nuestro .
-va :dirigido :a_que. no ha habido-claridad :de .-
- Hcopetrol sobre :Casanare y:- que estamos. vi- -
- -viendo:es-de ilusiones .y de amarguras, porque :-
.- la- realidad -es.esa;.la carretera por:ejemplo -
gue.une a.S0gamoso, 0 sea -la-Regién Andina ..

no tenia presupuesto. Entonces yo le pediria
- sefior- Ministro, dentro de los presupusstcs
me parece muy bajo lo que le dejan a Casa-
nare. Francamente, de aqui al 23, que raciba
Tegalias, es algo aterrador lo que le va- a
suceder a Casanare. N0Osotros no queramos
que Casanare se convierta -en otro Arauea,
nosotros queremos que haya paz y tranqguili-
dad en Casanare, y obviamente como vecinos
que somos de Boyaca, nos parece que debamos
desde ya alertar a la opinién publica sobre
el manejo que se estd dando a estos conceptos
de region y a una expectativa absolutamente
falsa como son ‘las regalias petroleras que.en
realidad no han -llegado pero que hacen que

" nos disminuyan las entradas o las posibili-

dades -con la Nacién. Entonces- le pido .al

- -sefior Ministro -que nos deje un cuadro :con el

doctor Latorre sobre regalias -y sobre los
Corpes, que con la nueva Constitucion fue
- otra de las bellezas que hicieron, desaparecen
los Corpes por el ordenamiento 'territorial.
Entonces va.a haber -otro problema mayor,
cuando empiezan a marchar, desaparecén
. Ese es'otro de los problemas que teénemos con

- la .nueva; ‘Constitucién y la ley de -ordena-

miento territorial. Entonces tenemos que dar-
- nios. cuenta.de:la’ gravedad, -que para la anitad
'-;del-'pa'is,-atodb'\»lo .que invierte-el Ministerio de
Obras-Publicas es el 8% de:su presupuesto del
~-Fondo - Vial, para -a ‘mitad del pais..Es algo
. aterrador; lo mismo el Ministerio -de-Defensa,
para-la-mitad del pais es 5.5%. Ese es-el total
~@esbalance que.tiene medio-pais con el ‘resto
delpais: Entonces-esoes lo-que estamos-tratan-

7 do-doctor. Latorre y le pediria que nos ayudara

usted que -conoce. muy bien esas circunstan-
cras gue- nos-colaborara para-que ya-que £sta
aqui:el-Ministerio de Hacienda, infortunada-
“mente salié-momentaneamente, esto va todo
canalizado y-por eso -dejamos-al Ministro ‘de

-. Hacienda ‘hacia el final para:que canalice
. mayores recursos para obras piiblicas, porque
" esa es la realidad; llega un Ministro nuevo y
- 'no‘:alcanza- 4. -tener -presupussto y 7viene
: Ministro tras-de Ministro sin hacer nada ien
. =1 el actual- Gobierno.- E1 anterior Ministro -Ga-
‘¢ .viria, -por.lo-menos lo ‘que fue con Boyaci, no

h_lzo ‘nada. Y:aqui llegan-con la disculpa que
rohay presupuesto, el que-estd llegd y no

77 tiene. presupuesto: Entonces ;yo le pediria gue
© ‘hos ayudara a manejar, porque es medio pais,

por eso lo traje, no una cuestién regional -de

> Boyacs: sino -€l-contexto de regién total -como

]o maneja ‘el:doctor Carlos Espinosa, de -que
-estamos -en ‘una circunstancia desfavorable
total. Yo le -pediria al Ministro que nos repi-
tiera la” sumatoria del poreentaje, sumado,
la-Orinoquia-colombiana con Boyaci, que no
- alcanza a-dar-el 8.89% de inversion hasta. el
92. “Ahora- vienen -las promesas, vamos .a ver
‘Ministro; yo cieo-que usted es serio, pero en-
tonces hasta el 92, 8.8% de la inversiéon total,

- -eso -es’ todo 10*:que;recibimos. :

Cou la venia-de 1:1 Presidencia y el orador,

~ ' interpela—-el hoonrable Senador

- AHonso Latorre Gémez:

~- Con la venia-de la Presidencia, sefior Minis-
-tro para‘contestarle a ‘mi -querida amiga-la
'-Senadora',yo no sé si fue que no me supe
~explicar en‘la intervencioén -que le hice, 10 que
yo-queria-era difefenciar si la suma que usted
estaba ‘dando sobre la ‘Orinoquia comprendia -
la; inversion del Corpes:de la Orinoquia, esa
“fue mi-pregunta honorable Senadora, no creer
‘que usted-va a resolver los problemas-de Casa-
nare con $-6:000 millones, ‘es que usted :sabe
-que yo conozco perfectamente las regiones, no
conozco Casanare como.lo conoce usted, pero
10 -que es- en 1as: zonsa. de Arauca, Guaviare,
Guainia,“Vaupés -y - Vichada si sé que soy
experto; -porque: tengo 24 afios de ser parla-
-maentario’-de-ésas regiones, de ninguna ma-
nera me:- quiero-meter dentro de las-obras -de
sCasanare..porque"no -las .conozco, pero -si-eé

= '‘que :el Corpes--de “la- Orinoquia le ha dadec
lera, llamémoslo asi,~la.Marginal-de la- Selva;- . -

‘$-18-.000-millonies’ a1a Carretera Marginal de
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la Selva, y le ha dado para otras obras a

Casanare. Yo entiendo que usted no va a:

resolver los problemas de Casanare con hacer
la Carretera Marginal de la :Selva, pero no sea
tan pesimista, créale un poco a Ecopetrol,
crea, en Cusiana, crea en 700.000 barriles de
petroleo diario, crea en que va a tener para
hacer todas sus obras, lo importante es no
afanarse tanto honorable Senadora. Creo
que usted no me entendié bien, no conozco
- a Casanare, pero conozco muy bien el Llano
porque soy de alla, y conozco muy bien mi
territorio, 1o que trato de decirle al Ministro
es que si €l esta confundiendo la inversion del
Corpes en la Orinoquia con la inversion del
Ministeiro de Obras Puklicas, yo sé que se esta
haciendo en esos territorios, y le deseo muchos
éxitos con Cusiana que va a ser muy rica muy
pronto.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorabie Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez:

Le pido al Ministro leer los porcentajes -

porque le hizo falta sefior Ministro el numero
de municipios y la extension del departa-
mento, porque es importante que comencemos
a manejar esos conceptos de regién consti-
tucionales, le pediria leer ese cuadro para
que se entere el honorable Senado de depar-
tamento por departamento en todo el pais,
qué porcentaje tiene en la regionalizaciéon de
la inversion total dada por la Oficina de Pla-
neacién, para que claramente establezcamos
esos porcentajes, quedandonos debiendo el

dato del numero de municipios y extension .

cel departamento que faltéo en ese cuadro de
vital importancia.

Recobra el uso de'la palabra el seiior
Ministro de Obras Publicas,
doctor Jorge Bendeck Olivella:

Con mucho gusto honorable Senadora, la
inversion para los territorios nacionales anti-
“guos mas el Departamento de Boyaca en 1992,
para Boyaca es el 4.969%, y el total incluyendo
los departamentos de la Orinoquia del 8.8%.
En el afio93 estas cifras de ‘Boyaca suben al
6.119% y totaliza sumado los departamentos
_de la Orinoquia el 12.889, de la inversion
‘total de la Nacion en obras publicas.

El Amazonas el 0.119, Boyaca el 6.119%,
Casanare el 2.319%,, Guainia €l 0.04%, Guaviare .

el 0.069%, el Meta el 4.349, y el Vaupés con
el 0.029%, para un total del 12.889%, a invertir
en el afno de 1993

Con la venia de la Presidencia y €l orador,
~ interpela el honorable Senador
~ Jairo Calderén Sosa:

‘Sefior Ministro, el afio pasado se hizo un
debate sobre la estructura presupuestal fun-
damentalmente en construccion de carreteras,
y nos dabamos cuenta cémo para 1992, solo
habia una partida de $ 1.200 millones para
la carretera del Cusiana, que s6lo alcanzaba
para pagar las deudas a los cantratistas, carre-
tera que esta paralizada en este momento,
que s6lo ahora en el adicional tiene una par-
tida de $ 4.000 millones y que para 1993 tiene
~una partida de $ 3.000 millones que comple-
taria $ 7.000 millones, que es la unica partida
significativa para el Departamento de Boyaca.
Estuvimos revisando una serie de solicitudes
en Planeacién Nacional, sobre obras y vias
que son fundamentales para el desarrollo del
departamento, por ejemplo la Carretera Cen-
tral del Norte, que es la que une a Boyaca
con ‘Santander y con Venezuela, tan impor-
tante para la apertura econémica de Boyaca
y del pais, no tiene un peso, ni en 1992, ni en
1993. De otra parte, no se puede confundir de
ninguna manera las partidas para infraes-
tructura vial que deben estar en el Presupues-
to Nacional, con una redistribuciéon equitativa,

equilibrada de todas las regiones con las rega-

lias a las cuales tendra derecho en un futuro,
porque es que .en este momento no son signi-
fitivas las regalias que tiene Casanare; de
otra parte es ‘que la regalias empezaran a
funcionar seguramente, las importantes rega-
lias del Cusiana, empezaran a funcionar en
1993 o 94, y.en este momento las carreteras,
por ejemplo la carretera Aguazul-Mani, se-
gundo centro petrolero, no tiene un peso.
Realmente como Senador que conozco la re-

gién, como Senador que tengo vinculos. politi-

cos con el Departamento de Casanare, y como
boyacense, y como persona del oriente colom-
biano vemos que no se rectifica la politica del
Gobierno en la inversion publica, en una dis-
tribucién equitativa, justa, vemos cémo la
inmensa mayoria de la inversién publica
siempre se hace en el occidente del pais, con
el respeto de todos los Senadores, pero nos-
otros que constituimos la zona donde real-
mente se van a sacar los recursos importantes

para el desarrollo y para hacer la inversion, -

no tiene partidas importantes, tenemos por
ejemplo la Carretera del Progreso que se llama
del Progreso pero que es del antiprogreso,
que tiene cien anos, entre Tunja y Miraflores,
no hay- ni un peso, entonces nosotros los
Senadores que tenemos nuestra base politica
¥y nuestros afectos por estas regiones, quere-
mos decirles que estamos completamente in-
satisfechos, primero con el adicional y segun-
do con el presupuesto de inversion de 1993,
sin olvidar como lo dije el afio pasado, que
el anterior Ministro en una reunién en Pla-
neacioén Nacional, nos tomoé del pelo, simple y
llanamente nos tomoé del pelo, porque nos hizo
aprobar el plan de endeudamiento, votamos
el plan de endeudamiento externo a cambio
de que metiera algunas partidas, pues como
vino la revocatoria, simple y llanamente se
aprobd el plan de endeudamiento pero no se
involucraron ni una sola partida para el De-
partamento de Boyaca.

Con la venia de la Presidencia y el Orador,
interpela la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez:

i
Sefior Presidente, a pedirle un favor, hemos

querido que hablen 1los Ministros, porque es
que yo encuentro aca sefior Ministro que le
habiamos pedido a usted y es nuestra volun-
ta.d que se aclaren ciertos contratos que nos
suman a todas las regiones, Antioquia, al Va-

‘lle, a todos, que dice control y manejo de

peajes, y lo. ponen como inversion, para que
‘hacen todas.esas dicotomias los de Planea-
ciéon Nacional, como usted es un hombre se-
rio, que emplecen a darse cuenta que no pue-
den seguir enganando al pais, en €l informe
que usted nos.da, nos da ese informe, 1o mis-
mo da, este era el cuadro que yo le decia se-
fior Ministro.que leyera, Amazonas tiene pa-
ra el afo 93,.0.11%, Antioquia 15.2.1%, Arauca
0.0.3%, Atla,n»tlco 0.979% de inversion en Obras
Publicas, Bolivar el 6.619,, Boyaca el 6.11%,
muy bajo sefior Ministro, Caldas el 3.119,
Caquetd 1.629, Casanare tiene 2.319,, Cauca
el 2.529,, Cesar el 5.39%, Choco el 1.77%, Cor-
doba el 8.90%, Guainia 1.599%), como usted 1o
leia, Guajira de donde es usted el 0.06%, eso
sefior Ministro -es algo que clama justicia al
icielo por toda la provincia colombiana, Huila
2.929,, Departamento del Magdalena 4.349,,
Meta 4.839%, Narifio 3.699%, Putumayo 0.35%,
Quindio 4.87%, Risaralda, esto si es extrafno
de Risaralda 4.879%, San Andrés y Providencia
0.15%, Santander 5.599%, Sucre 2.69%, Tolima
3.009%, el Valle 3.73% y el Vaupés 0.29,. Este
es el cuadro compparativo sefior Presidente
que necesitamos de todo el pais, con el numero
de municipios y el numero de kilémetros
de cada departamento, para poder estable-
cer la equidad con todo el pais, obviamen-
te insistiéndole a usted en Boyaca, en Casa-
nare y en les Territorios Nacionales que es
mi oficio acd, pero haciéndole conocer publi-
camente al Senado que se han ventilado es-
tas cifras, que se han ventilado estos porcen-

tajes, que todo el esquema de la Constitucion
ha cambiado y que se necesita que el sefior
Ministro de Obras Publicas, oigase bien, revi-
se muy kien lo gue 'le pasa a Planeacion Na-
cional, le pasa el embeleco de que se le suma
como inversion el control a los pasajes, eso
no es asi sefior Ministro, le suma como inver-
sién dizque unos equipos que va a comprar
para el control de los peajes, le suma 10.000
millones por ejemplo a Boyacéa, eso no es 16-
gico ni justo, entonces yo le pediria sefior Mi-
nistro que revisara, perdén, 80 millones que
tiene Boyaca, es exactamente esas inversio-
nes porque no vienen eel caso y estdn en el
cuadro que usted mismo nos hace ilegar de
Planeacion Nacional, entonces seficr Ministro
haganos el favor y nos explica todo esto.

El Presidente de la Corporacion, henorable
Senador Jesé Blackburn Cortés, hace uso de
- la palabra para manifestar lo siguiente:

Excuse honorable Senadora, teniamos pre-
visto en las horas de la mafiana instalar unas
comisiones legales y permanentes, muy impor-
tantes que se han elegido aqui en el Senado
de la Republica, y para hoy esta prevista la
eleccion ‘de una comisiéon fundamental, que
es la Comision Territorial y la Descentraliza-
cion, como quiera que hay quérum decisorio
en este momento, cosa que no podemos garan-
tizar dentro de una hora o dos, yo voy a seguir

"~ aplicando el articulo 81 que se habla de la

alteracion, usted me perdona Senadora pero,
esto no va a demorar mayor cosa y continua-
mos con el debate, ahi estdn todos los Minis-
tros y estoy seguro que ninguno de ellos se
va a mover de ahi, hasta tanto respondan al
cuestionario. Hay una proposicién sobre la
mesa. Sirvase leer la proposiciéon al tenor del
articulo 81.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién suscrita por el honorable Sena-
dor Aurelio Iragorri Hormaza, para al-
terar momentaneamente el Orden del
Dia.

La Presidencia abre la discusién de la
proposiciéon y pregunta al Senado si la
aprueba, ¥y este ‘responde afirmativa-
mente.

Proposicion mimero 25.

Altérese el Orden del Dia con el fin de dar-
le cumplimiento al punto y ‘“eleccién de
miembros de la Comision Especial de segui-
miento al proceso de descentralizaciéon y or-
denamiento territorial”.

Aurelio Iragorri Hormaza,

En consecuencia, la Presidencia proce-
de a realizar la “eleccién de miembros de
la Comisién Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial”.

I.a Presidencia abre la postulacion de,

candidatos para la composicién de la Co-
mision de Seguimiento al Proceso de Des-
centralizacion y Ordenamlento Territo-
rial.

] Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador José Blackburn Cortés, in-
forma a la Corporaciéon que hay una lista
Unica, con la cual estan de acuerdo con
todos los movimientos v partidos poh’ti-

v

cos, la cual estd compuesta por 11 miem-

bros
La Presidencia cierra Ias postulaciones
de candidatos a la conformaciéon de la
Comisién mencionada. '
Por Secretaria se da lectura a la plan-
cha unica.

k.
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La. Presidencia abre la votacién y nom-

bra como escrutadores a los Honorables.

Senadores Félix Saleedo Baldlon Clau-
dia Blum “de Barberi; Orlando- Vasquez

© Velasquez y Elas Antonio Matus Torres.
" Cerradala votaeion, mforman elsi gul en’Le
- resultado:’

. X L th;os
Por lalistadnica. .. w.cv o on. . 62,
'Eh 'blancﬂ Pt fe s etiens B

Total SR eI

" En censecuencia, ha side. eleglda por
-unammldad Ja.Comision. Esgemal de-Se- -
: gwmlen{cﬁs al Proceso de De,scem ahza- 3-

.- eion y:Ordenamiento. “Territepial. :

.La Presidencia pregunta ala, Corpo;:a— ’

' -gibn. si-deelara legalmenter elegl:dos a-los”

. “raiembres de Ta Comision Fspecial de-Se-
' ',,gukmlento ‘al Procese- de “Desecentraliza-

> _cién y Ordenamiente Perritorial, -y ésta
) Kresponde afirmativamente; la cual qﬁeda
- integrada. por los 51gu1emes honorables

'Senads)res o T

S&lomén*l&éd;er'Blédef-. SR
Aurelio Tragorri Hormaza. ~
. Amillzar Acosta ‘Medina:
- Pario Londono Cardona,
. Juan, Manuel Lapez Cabrales.
José Renan Trujilo-Gareia.
AlMonso Latorre Gomez.
Fabio Valentia: Cossio.
. Anihal Palacio Tamayo. .. .| - L
Gabriel Muyuy- lacg;zamemy '
. Jaime Bz I_l,an(} T e j

La P1n51den01a concede el uso de 1a

' _p?labra al.honorable Senader- Carlos CQr—

. si Otalara, guien da lectura-a.

- Una propo-

 sicién suserita en:asacio. conel honorahle
: Seﬂador Rafael’ Amador-Carmpos: ™ - o

- labra al- honorable- Senagdor Rafael Ama-
- dor Campes, quien argumenta la- p:r&po~ :
f_.slcu)n en los s,lefuienies termPﬂes--' TN

" La Px;e%;dencxa concede el usa de la pa-

Senoxes Senadores qmere pedlrles s ml—

: nuto - para exphear }& pre»puesta; ‘qre Benos

- prese‘etado een el Senadm Corsi gires ccmsx,ste
ey DUSCAT uR gran- aelern ‘Ao ‘politice” para de-"-

- tised® I palabra el honérabl;e “Senador. .

~lgceionar los Mfagrs%rades de la Sala -Juris- .
. @ieejonal Disciplinaria” del -Censejo: Superior .
e la Judicatura, tedes resotros sa,bemos la
¢ erigis gue iHve ac%ualmeiate la.- Justieis 66O -

- consecueneia: del procese de- :L]usbe msmucw- :
- naky pér-el Reeho- de gue: han»surglde nueuas

AR

!

"1

. Goastitucional y- el” MISMe.. Conseg
F de la Judiéatura -gue- Ce3ba acbuanda com la

) »Ooxste
u@erior

figuras  cemo las\-de 18 Risealia,

Corte y con el Conséjo- 46 Estado. ™

IguaJ,mente tpdos Tos problema;s de nter- *
pretacion.que se ‘han, plesentado ¥: que -cono---

"~ ce. amphamente ta opinidon pubhca Ademas

_ha

sido- una. .tradicion. desde hace- muchos
afios eteou -a los Magistrados por- et 51stema

_ de-concurso. y creo al igual que el Senador

- €orsi Otaloxa que dentro de los 21 rmemoa’os .

.que se. presentaron dentro de las ternas, de-

" be darse un concurse- para que esta seteccion

- obedezea a unos criterios: obJetwos Yy no-se-
pohtiee mas Ia justicia. y-en consecuenela

T proponemos un Corncurse: que exawmmafa( ],OS -

) leo uientes factores:

rimero. P,eLsu;o se uf el - Y s LAy
B USILOS: verificars el cum .,,,L-La Presideneia. _concede el uso de. la .-

" plimiento dg lgs -reguisitos- exigides -poyr -la
'~ConstLt;uelon ¥ la ley para ser. Maglst,rado del

Consejo Superior. T

- 19 Corporaclon

“Segundo:
" concgifniientos, generales de -eada aspirante,
- "asicomo-losrque especialniente posean en ma-
- terias constitucionales, penales, dbmphnanas
"'y de carrera judicial., - .

Tercero: experiencia, se'le dara un pun’ca—-

T je. ponderado a la, experiencia, laboral; dgcen-

.teya "las obras eseritas, .2 19s estudkos ﬂeah—,

) zades para cada. ann;ante . .
- Cuarto: - entrevista, ‘habra una. entrev1sta
personal en la-que se_evaluaran-los -aspectos
" subjetivos: de lgs- a\plrantes en la -elabora-
“eion y. el”desarrollo del concuiso se tendran
. en‘cuenta; los:eentros unty :
’ poracwnes de. justicia. .

Qumto 1nv1tese“-a la.-_ A

7

”22" de sezp ig mbre de 1922 EI a,mmo p1ec1
. renfe ‘éory ‘que hacem@s esta pl-oposwmn ‘es’
: de daple la?may@r serledad en: la seIeccwn de

Congneso -
‘V.[uchas gramas senores Senard@res

~ F¥ Presidente de la Corporacion, hono:

rable Senador José. Blackburn Cortés, in-
- forma a-la Corperacion que el dia jueves .
© 20-deagosto. del presente -afie; una. vez
“termine Ja plenaria, 'se procedera a “la.
B lnstalacmn de las Comisiones. Legales Es—
. peciales -y de.. Administracion, . ya.. que
preel;sam@n»te las Comision. de Acgeehi:a—
-’cuan Bacumental, tieme como mision we-
" rifiear qué cada una de estas siéte- termas
cumplan los. requisitos.
- La. Presidencia. abre- la discusién. de la
pmpos;clonr ‘suserita- per - los --Senadores
- Carlos. ‘Corst Otdlora’ y ‘Rafael Amador -
Camp@s ¥ concede el uso de la palabra

ak honorabie Senador Darm Londono @ar—

- dona -

Pa}ab as - (Tel lmerﬂlﬂe Senador E
) Daue : Lon’ifom Cardonad ”

: ta g s:gmentfe-», It

Tde agte legiskativa;
Prma@@ £eNn-el- elebe«r que - tenam@,s le- e
tramite,” porque no se puede bam ningng -eir--
:cunstaneia ‘por- propesxelenv exigir requisitos, -
L Gne Ia 1ey Epnstitueion. e han estable—‘
Q- Vi or-giémplo-t6de. el capitulerg
. a paa:tu del mtmwlp, 254 »dx;mde se tra*a del

radicaria” v en>la Crrpision -

parece que esto rme ablertamentg con la Cons
tnt;ucwn ¥ la- ley Nesetaros pedemes por: pro-

_tucién, y. la ley han hecho.. Entonlces yo le:
; ruego-a. log celepds-aue-le |
tivos a.la; proposicidn;. pg\":.; ! U

por 11egal “Gracias,.sefior. Pres1dente )

- palabrea. .a-Ta Jonorable Senadora Marla

Izguierdo de Rodriguez..

cenocimiento; se evaluaran los’

Cu&x»to La eonusan de acreehtacmn docu—-j S

sa—'

- eidn; que-por- i

- Darie Tuondefio: €axd0na5 quaen mamﬂes- .
S Palab) S del honorable Senador :

'.{,

de ‘Ios Sﬂnadores Corsry Amador e§ ta,n bien.--
1ntenc10rrada~ e mteresap e, como mconstntu—'
'--clonal ~debErtiah.. conwx:tlrla ‘eR.- U ~p1=05!e<}"0

-

demps _: f;'esta fo 51gment:e

poswlon exigiE. alga _extra a lo.que la-Consm— )

‘Palahras de la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodrigues:

Con la venia-de la Presidencia, hace
-uso.de -la palabra la honorahle Senadera
- Maria Izquierdo de Rodriguez, quLen ex-
preea lo glgulente . .

- Al sefior do tor .Rafael Amador. y- al sefor

" -dogtor- Corsi que :en.el momento de. preposi-

' cxones discutan,. esta.proposieién, sefor. Presi-
- ,aente porque en este momento esi;amos sen-

al d& ﬁbra,s Pubhcas ¥ Lu.eg& a
tros restantes: Agrmu.htux:a,, e~
o sarmll@ ¥ nergxa gue s con gyienes: estd’ la
¢ -gontroversia; sobre el desconocimirntae aue se
*"tiene dé-estas régibnes per parte de estas ear-

teras v~espesxalmente per parte de.les fungio-
- Waries- que estan alrededor de les Mlmsbws,

. Entonces senQr Presldﬂnte }e pldo ek faxvor
'; 2 usted que:le dé prekacidn ya gue tenemos al
: 'Mmlcxtro de Hac1enda ¥y ne ‘puede tener agui,
. en ningun momento Iz disculpa de que no
tiene el suficiente presuvuesto, ya gue con la,
Reforma Trlbu aria es bugno que se ba"a una
_ evaluacion Qob"e la forma como 3¢ han he-

cho esos recaudgs de lmportanma para el pais,
" con rastrillo, como se dice en el argot triu-
© tarista yla prc~pos1c1on del doetor €qrst ruede
~ esperar a lo_que termine el debate en el mo-
' mento de pronosiciones v varios, pOTun te-
. nemos, que pasar a la parte téeniea, de Ia dis-
. tribucién det presupuetq y a estos temags de

importancia, Entonces sefior Presidente le
" pido el favor le conceda la palabra al sehor
- Ministro de Obras Publicas.. .

- -La Presi denc1a mforma ala Corpora-
inuacion -de -lahonora-
b}e ‘Senadora. Marfa- Izquierdo. de-Rordri-
“guez, no. se debe interrumpir €l debatse

ya ‘que. :se -encuentran -presentes cinco
. Ministros. por “16. tanto solicita que se dis-

' ncuqt-a esta pro,posml,qn en el- pum;g c;orvres-

p@ndlen«te en-el Orden.del Dia,. .
- . T.a . -Présidencia-eoncede .el. usp. d.e Ja
palabra al honorable Senador Eduarde

hace

fats

. F dual da Pmaxm dc Naavaez-

. ,Cnn leL vez;ua; _,e la: Pxesxthela,
“uso. de la -palabra el ‘honorable:
‘Eduardo’ Pizano de Narvéez, quien mam-

. Espemﬁcamente qulero respaldar- la -ac-
- titud de mi’ colega Manrla Jzguierde sobre el
- tema. . Mire Presidente, le voy a aclarar una

" cosg, el Senado, esta fureionando en una -for-
ma desorgamzada con todo el respeto y el ¢éa-
' rifio que le tenge a ustee sefior Presidente por

" serr mi- amigo,-no-hemos- podido- hacer comi-

: stones; 1esp°to mueho sus reunienes del
partxdo hberal _pero-tedas las comisiones esta
‘majfrana nos las roempieron, no- se- ha: pachﬁo
haceruna comm{m los proyectos- estan es-
- tancados.

Noﬁhgmo‘s podxdo hacer nues Vra gestiép de

tano aom en el Qonﬂesp poxque 1;105 mtan
- por la mafana, nos ‘citan por la tarde, nos
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tienen citados Ministros, queremos tramitar
proyectos de ley, pero perdéneme esto es un
desorden absoluto. Presidente. O le ponemos
orden a esto o se termina la legislatura, y
volvamos a tener uno o dos proyectos de ho-
nores aprobados y toda la legislatura y todo
el trabajo legislativo en que estamos :compro-
metidos los parlamentarios, totalmente ato-
rado en las comisiones, de verdad que le
pido con todo el respeto del caso déjenos las
comisiones por la mafana y hagamos las ple-
narias por la tarde. En esa forma durante la
‘primera legislatura se hara adecuadamente.
Pero perdéneme es que una semana, es una

cosa y otra semana la otra, pongamos orden en.

esto para poder trabajar, Presidente, que co-
mo estamos, estamos muy mal.

El I?residenf;e de la Corporacién, hace
uson de la palabra para manifestar lo si-
guiente:

S1iusted me excusa sefior Presidente, le doy
‘la explicacién porque nmie parece pertinente,
aqui se tomo una determinacién hace una se-
mana, de que los martes citdébamos a las tres
de la tarde y asise hizo ayer, que los miéricoles
citabamos a las tres de la tarde y asi se hizo
hoy y que los jueves citabamos a las diez.de
la mafiana. Todas las citaciones y tengo a la
Senadora Regina de testiga, todas las rcita-

_ciones que se han hecho de plenaria, que es
mi responsabilidad primordial, claro que ten-
go otras también, se han hecho a la hora en
punto y hemos hecho todas las sesiones ple-
narias que han sido citadas practicamente
con una sola excepcion una vez que no hubo
quérum y hemos hecho creo que 12 sesiones
en cosa de tres semanas, de manera que
.acepto parcialmente lo que usted dice, a nivel
de la plenaria hemos tratado de organizar,
hemos tratado de trabajar y lo estamos ha-
ciendo, hemos tenido dificultades, hemos te-
nido unos grandes debates, porque han pasa-
do cosas graves en Colombia, pero aqui
estamos trabajando, no es del interés, evitar

que se puedan reunir las Comisiones, las co- '
misiones se podran reunir los martes por la

mafiana, los miércoles por la mafana, los jue-
ves porla tarde o el dia que la misma comisién
quiera hacerlo, como efectivamente también
1o estan haciendo por fuera de Bogota cuando
viajan Tos viernes a muchos lugares idel .pais.

Acepto su Mocion de Orden y le cedo la pa=- " :

labra al sefior Ministro de Obras Publicas,
para continuar con el -Orden del Dia. ;

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Luis Gu1—
llermo. Sorzano Espmosa

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa, qulen
manifiesta lo siguiente:

Le voy a ‘decir por qué es tan importante
que esta proposicion se tramite. Resulta que
esta convocado para el 26 de agosto €l Con-
greso pleno a fin de elegir (Magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura, luego la
unica sesién plenaria posible, donde podre-
mos hablar de este tema algunos Senadores,
va a ser la sesién plenaria del martes 25 y los
- Senadores Fernando Botero Zea, Enrique Go6-
mez Hurtado y yo tenemos una proposicion
de citacién a los Ministros para un debate so-

bre la eleccion de esos Magistrados, que debe

ser debatida con el Congreso pleno, luego
le pido a usted el favor que en aras a los inte-
reses superiores de la Republica que exigen
claridad sobre esa designacién me permita so-
meterme a consideracién del Senado la pro-
posicion a la que me he referido.

En el transcurso de su intervencion, el
honorable Senador Luis Guillermo Sor-
zano Espinosa, da lectura a una proposi-
cion, la cual presenta en asocio de otros
honorables qenadores

La Presideéncia abre la discusién de la
proposicién, y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Tiberio  Villa-
rreal Ramos.

Palabras de! honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos, quien se ex-
presa asi:

Sefnior Presidente, yo considero To siguien-
te, que esta proposicion desde el punto de wvis-
ta de quienes la presentan, realmente sus
razones éticas, personales, politicas y parla-
mentarias tendran de fondo, pero considero
sefior Presidente y volvemos al tema de siem-
pre: aqui, debido a su magnanimidad, a su
generosidad, su bondad y su ampilitud, cada
5 minutos estamos alterando el Orden del Dia,
estamos modificando el debate y a 1a hono-

~rable Senadora Maria Izquierdo no se le va a

permitir concluir este debate que es de suma
importancia nacional, desde el punto de vis-
ta regional y los sefiores Ministros han venido
aqui y estan haciendo la presencia respectiva
correspondiente sin que esto conlleve a nada.
De otra parte sefior Presidente, la proposi-
cién, considero lo siguiente: que es un
cuestionario que se le hace al Ejecutivo y soy
mas solidario con la propuesta lanzada por el

Senador Rafael Amador que es 1la misma pro--

puesta del honorable Senador Luis Guillermo
Sorzano. Lo que observo en la idel honorable
Senador Rafael Amador es que solicita para
septiembre 22 cuando el periodo constitucio-
nal se inicia el 19 de septiembre, debiera de
anticiparse y hacerse - ese sondeo sin gque se
dude la honestidad que tuvo el Gobierno para
elaborar las referidas ternas. Otra cosa es que
en las mismas ternas de pronto mo aparezcan

.los hijos de papi y mami, de Harvard, la Sor-

bona y tantos otros bebés y teteros que estan
deseosos de figurar en estas ternas Gracias,

“sefior Presidénte.

La Pre51den01a concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rafael Ama-
dor Campos, quien presenta una mocién
de orden, para manifestar su respaldo
a la proposiciéon del honorable Senador

Luis Guillermo Sorzano Espinosa, pero.

solicita se le dé igual trato a todas las
proposiciones, pues no puede haber pro-
posiciones de primera, segunda o tercera,
por lo tanto sugiere que, asi como no se
discuti6 la proposicién presentada por él,
tampoco se discuta la presentada por el
honorable Senador Sorzano Espinosa.

" La Presidencia hace uso de la palabra,
para manifestar su respaldo a lo expre-
sado por el honorable Senador Rafael
Amador Campos, e indica que se reanuda
el debate, y ofrece el uso de la palabra
al sefior Ministro de Obras Publicas, doc-
tor Jorge Bendeck Olivella.

Palabras del sefior Miﬁistro de
Obras Publicas, dotcor
Jorge Bendeck Olivella:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de

Obras Publicas, doctor Jorge Bendeck
Olivella, quien se expresa en los siguien-
tes términos:

Gracias, seflor Presidente. La honorable
Senadora habia estado abordando el tema de
los peajes y de los contratos que estin por
ser suscritos para el cobro de este servicio.
Evidentemente, existe un presupuesto, hay
unas cifras, unas partidas, unas sumas que
entran y hay unas sumas que salen; el peaje
se colecta, entra al presupuesto del Minis-
terio de Obras Piblicas como recursos pro-
pios y dentro de este mismo presupuesto es
obvio que debe haber unas partidas que res-
palden los gastos conducentes al pago del
cobro de ese peaje por parte de las firmas
contratistas. En el caso del Departamento de
Boyac4, por ejemplo, para recolectar estos
peajes existe una partida de gastos de seis
millones trescientos cuarenta y cinco mil pe-
sos, para el afio de 1990, que representaron
nueve diezmilésimos del presupuesto total
‘para el Departamento de Boyac4, y con el
equipo de control de peaje, cuatro diezmilési-
mas del mismo presupuesto.

De tal manera que si nos vamos a 1992 el
valor es similar. Las cifras dan alrededor de

_trece diezmilésimas de presupuesto; pero si

hablamos de los nuevos contratos de peaje,
estos representaran ademéis de 4.100 millo-
nes de gastos fijos por persona, el 6.5 del
valor de lo recolectado, ademés de unos in-
centivos en caso de que el peaje recolectado
supere ciertos porcentajes por encima del
promedio, que es obligacion de las empresas
entregar, si es por debajo de esa medida, ob-
viamente se castigara de manera dura el por-
centaje que ellos han de cobrar y ya mencio-
né el de 6.5% del total recolectado.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora citante,
Maria Izquierdo de Rodriguez:

Sobre los datos que ha dado el Ministro,
estando el Ministro de Hacienda aqui pre-.
gente, en el dia de ayer para no traer hoy a
Plenaria todos los datos, se concluyé que ‘pa-
ra hacer carreteras de importancia en el
pais, setiene que'tener aproximadamente una

. suma entre 300 y 400 millones para construc-

cion de carreteras; asi de esa manera esta-

- mos todos los departamentos sin posibilidad - -

de construir ninguna carretera, porque esa
es la realidad. Yo quiero, sefior Ministro, que -

- usted se comprometa con el Senado de la Re-

plblica y pasaré la proposiciéon al_final -de .
este debate, para hacer llegar al Senado, al
igual que lo hizo el doctor Gabriel Melo Gue-
vara con los contratos del Senado, todos los

_ contratos que superen los 100 mlllones de pe-

sos para poder que el Senado de la Repubhca
se forme una idea y podamos ante el pais
tener la claridad, en déende estan las grandes
inversiones publicas, en Ecopetrol, en el Mi-
nisterio de Obras Publicas, en las circuns-
tancias de los Corpes Regionales que van.-a
terminarse con la ley territorial, pero espe-
cialmente, como los grandes contratistas que
vuelven y fracasan en el Ministerio de Obras
Plblicas y no es de este Ministro que tiene
buena voluntad sino de todos los Ministros,-..
ne existe un libro negro de contratistas tram-
posos y ahi tenemos que los pocos recursos ..
que hemos conseguido para Boyaci, muchas .
veces van a dar nuevamente a estas firmas
que han sido vetadas en muchos sitios del
pais. Yo le pido, sefior Ministro, ptiblicamen-
te hacer conocer los contratos de peaje, cuan-
1o se recauda departamento por departamen-
to de peaje; esto no puede seguir siendo un
gran secreto en el Ministerio de Obras Pua-
blicas.

Segundo, nos pase la lista de los grandes
contratistas superiores a los 100 millones pa-
ra que los conozca el Senado de la Reptblica,
porque es que nos hemos acostumbrado acé,
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que a los Unicos que fiscaliza el pais es al
Senado de la Reptblica y eso estd muy bien
hecho, pero no a las grandes firmas que de-
tras de bambalinas hacen y deshacen con el
presupuesto.

Esto va para usted Ministro, yo quiero que
usted le haga saber al Senado de la Reptiblica
cuanto falta para la terminacién de una via,
gue no es el capricho de un Senador, sino
que va a dar al pozo mas grande que tiene
Latinoamérica, que tiene medio mundo, que
se liama el pozo de Cusiana. Yo tuve que
esperar, perdénenme que sea tan sincera, a
que se envejecieran los asesores de los Mi-
nistros de Obras Publicas y murieran unos
de ellos, para poder que volvieran a hablar
de la carretera de Cusiana, porque se les
trababa la lengua cuando iban a hablar de
esa via. Ahora que trajeron al seflor Major
de Inglaterra, ahova si sabe el mundo dénde
queda la carretera de Cusiana. Y el sefior Mi-
nistro nos ha hecho un ofrecimiento que yo
he aceptado, pero me temo que conociendo
al Ministro de Hacienda no le vaya a alcan-
zar el presupuesto. Nosotros necesitamos pa-
a terminar la carretera de Cusiana, 18 mil
millenes, para la carretera del Progreso que
une a Tunja con Miraflores, se necesitan dos
mil millones por lo menos, para hacer el man-
tenimiento en obras de arte y para la carre-
tera central del norte, minimo para salvar
lo existente, se necesitan tres mil quinientos
millones, porque este Ministerio de Obras Pu-
blicas esta dilapidando el dinero y no en este
Ministerio. ) - '

.Qué sucedié en el Ministerio de la wltima
Ministra del doctor Barco, que dej6 invertir
en la carretera de Cusiana cinco mil quinien-

tos millones, pero no en pavimentos sino en -

base y sub-base, vinieron en la Cordillera
Oriental las grandes tormentas y aguaceros ¥y
la banca se desmorond integra, se perdieron
todos los 5 mil quinientos millones que el
Ministerio invirti6é, simplemente quedé una
“trocha, porque hasta las obras de arte se
desmoronaron; ese ha sido el cuento de toda
- la vida en este pafs, la corrupcién no esta en
un contrato en el Senado de la Reptiblica, esta
en los reajustes vergonzosos de los grandes
contratistas del Estado que son los que més
critican a la clase politica y los que mas les
gusta ver al Congreso sin que puedan fisca-
lizarlo y pueda buscar las verdades sobre la
corrupcion de este pais. Sefior Ministro, ne-
cesitamos realidades, necesitamos que usted
sane ese Ministerio, necesitamos que usted le
cuente a este Senado que necesita la modifi-
cacion del 222 para cumplirle a la carretera
del Llano, para poder modificar hacia con-

cesiones que no le permite el 222 y necesita-.

mos purificar ese sistema de obras ptblicas
que reina en ese Ministerio, cuando llega un
Ministro, uno lo ve.confirmando y confir-
mando, pues estan confirmando los mismos
que toda la vida han hecho y deshecho en
contra de mi departamento.

Yo quiero decirle sefior Ministro, que agra-
dezco su buena voluntad, lo que no me suce-
de con los cuatro Ministros restantes, fuera
del Ministro de Desarrollo que éste ha salido
mas simpatico, por lo menos que el anterior
de Desarrollo. Pero la realidad es que necesi-
tamos todos los contratos en este Senado ma-
yores y superiores a cien millones, porque la

prensa hace eco de que aqui se piden publi--

~car los contratos; si necesitamos conocerlo
aqui en la Comisiéon Econémica y en la Ple-
naria del Senado, que lleguen a Secretaria y
tengamos la lista de los contratistas, para
que sea mis pura y mas limpia la contrata-
cién publica.

Retoma el uso de la palabra el Orador, sefior

Ministro de Obras Piiblicas:

Muchas gracias. honorables Senadores. Evi-
dentemente la Senadora Maria Izquierdo
tiene mucha razén en lo que dice, con res-

pecto a las obras. Estamos acostumbrados en
el pais a construir obras que cada invierno
aparecen destruidas; pensamos que esa es la
manera como nunca tendremos obras en este
pais, sin embargo hemos dado unas autoriza-
ciones formales, en el sentido que las obras
deben hacerse con los recursos que se tienen,
pero no el total de las obras, pensamos que
es preferible ir haciendo poco pero completo,
a poner expirar y expirar el presupuesto pa-
ra hacer obras que definitivamente cada afio
son destruidas por el invierno. El desarrollo
se hace a través de una sumatoria, de nin-
guna manera de un solo golpe, pero tenga la
certeza, honorable Senadora, de que el Mi-
nisterio de Obras Publicas, mientras esté ba-
jo mi direccién, al menos en eso me respon-
sabilizo, podra responder con seriedad a los
compromisos en que nos hayamos comprome-
tides, y uno de esos compromisos que noso-

-tros hemos adquirido, es precisamente la

construcciéon de una via que consideramos
esencial para el desarrollo de la Nacién y esa
es la via del Cusiana.

{Por qué es importante esa via para el
desarrollo nacional? Porque sera la puerta

~que nos permitird a nosotros conectar el cen-

tro del pais con Venezuela, es una verdade-
ra via redentora, que nosotros tenemos que
terminar y esta consignado dentro de los pla-
nes de las vias de la apertura, con los cuales
el sefior Presidente de la Reptiblica, doctor
César Gaviria y su Gobierno esta comprome-
tido, por tanto vamos a cumplir, nosotros co-
mo representantes de provincia conocemos
de las necesidades que tienen estas provin-
cias y no vamos a quedarle mal al propdsito
del Gobierno de hacer que estas provincias
se conecten con las vias principales, porque
a través de ellas vendra el desarrollo. Por tan-
to yo me siento muy complacido que el Se-
nado de la Repiblica se interese de manera
directa en la ejecuciéon de las obras que el

. Gobierno ha ofrecido hacer, y una vez que se

me comunique por la Secretaria como usted
lo ha prometido, solicitar la lista de los con-
tratos del Ministerio de Obras Publicas, no
solamente las enviaremos jurito con los con-
tratos si asi se nos solicita, sino que estare-
mos aqui atentos a escuchar las sugerencias
y atentos a escuchar las criticas que tenga
cada contrato. Seria maravilloso que pudié-
ramos hacer un espulgue, si me permite la
expresion, del listado de c¢ontratistas del Mi-
nisterio, porque usted tiene razén, hay con-
tratistas en este momento en el Ministerio
que por su incumplimiento no merecen estar
alli registrados y estamos haciendo, estamos
sacando aquellos contratistas que no son dig-
nos de estar en la lista del Ministerio y no
es una tarea del actual Ministro, sino que
es una tarea que vienen cumpliendo los Mi-
nistros de Obras Piblicas durante el Gobier-
no del sefior Presidente Gaviria, es un pro-
ceso moralizador en el cual todos estamos
empefiados en el Gobierno y el Ministerio de
Obras Publicas, no serid la excepcién. Yo
agradezco muchisimo la citacién y la oportu-
nidad que me dan de haber podido informar
al honorable Senado y el Ministro como es
natural estard siempre atento a los llamados
que se le hagan para informar.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
inferpela el honorable Senador Rodolfo Se-
govia Salas:

Yo quisiera agradecerle tanto a usted co-.

co a la honorable Senadora Izquierdo, la opor-
tunidad que hemos tenido de oir sus doctas
explicaciones en el corto tiempo que usted
ha estado en el Ministerio, veo que ha tenido
la oportunidad de estudiar mucho, y este
estudio me ha dado la posibilidad de obte-
ner las respuestas o por lo menos los plan-
teamientos claros, sobre las entidades nacio-
nales en materia de vias, y el respeto que hay
que tener, digo bien el respeto, que hay que

tener por las apetencias regionales, en este
caso particular el de la Senadora Maria Iz-
quierdo y su debate, pues tiene que ver no
solamente con las apetencias regionales, de
upa pequena esquina del pais, sino de un te-
rritorio amplisimo del aspecto nacional, en-
tonces yo no quiero ni mucho menos minimi-
zar en algin momento la- significacion que
llevarle el privilegio de las carreteras, de los
caminos de penetracién, de las vias pavimen-
tadas y rapidas, tiene para todos los colom-
kianos, pero también entiendo como lo en-
tiende el sefior Ministro de Hacienda y usted
que el pais no tiene todos los recursos para
atender al mismo tiempo todos los frentes y
que por lo tanto las carreteras colombianas,
hoy mas que nunca, frente a la internacio--
nalizacién de la economia, deben ser produc-
to en su concepcién y ejecuciéon de un crite-
rio muy claro de costo beneficio, y costo
beneficio quiere decir en materia de vias, el
nimero de vehiculos que transitan por via,
en cada una de esas vias, y hacia donde se
dirigen o sea, si es a integrar la produccién
nacional o llevarla hacia los puertos y las
fronteras.

Dicho esto me parece que dentro de sus ex-
plicaciones quiza falté6 decirnos con claridad,
cual es el criterio con que el Ministerio de
Obras Publicas va a emplear sus escasos re-
cursos, eso quiere decir, que si la concentra-
cién va a continuar en esa dispersién de con-
tratos que a veces ha hecho de vias como tan
significativas como la troncal del. Magdalena
Medio, lleven mas de 10 afios de construccion
y tengamos que esperar probablemente ¢inco
mas, antes que se terminen y que al mismo
tiempo las vias menores reciban un mismo
tipo de atencion y el mismo tipo de contra-
tacion y por lo tanto continuemos con la dis-
persion de recursos. Quisiera sefior Ministro
que usted nos ilustrara una vez méis, porque
esto es de esas cosas sobre las cuales hay que
hacer absoluta claridad, Colombia no puede
seguir teniendo 300, 200 frentes de trabajo
para que ninguna de las carreteras finalmen-
te se termine, sino que hay que concentrar
los recursos, primero que todo, obviamente
en las significativas importantes, eso quiere
decir, las que tienen mayor trafico y una vez

.completadas éstas y mantenidas ir amplian-

do la red, de manera que no tengamos este
horrendo lucro cesante que tiene Colombia y
que se expresa por ejemplo en la importante
carretera de Cusiana que llevamos cuantas
decenas de afios tratando de terminarla y
todavia es la hora en que no se termina y la
comunidad por lo tanto no puede aprovechar-
la. Le dejo sefior Ministro esa inquietud y
me parece que la aclaracién es valida, es im-
portante, ahora mas que nunca, repito, en
que tenemos que concentrarnos en terminar
lo que es méas significativo para la interna-
cionalizacién de la economia colombiana. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otilora:

Quiero subrayar en primer lugar, la im-
portancia en este debate que ha promovido la
Senadora Maria Izquierdo. Realmente todos
los que estamos en estas regiones que han
sido objeto del debate, estamos sintiendo que
el poder central ha actuado més por otras

fuerzas que por estas regiones del pais. Yo

quisiera aqui recordar dos hechos: Que to-
dos los parlamentarios boyacenses, sin distin-
go politico de ninguna clase y representando
también las fuerzas del departamento, visi-
tamos al sefior Presidente de la Reptblica, le
expusimos las prioridades y le propusimos
que uniéramos todas las fuerzas vivas de Bo-
yaca, todos los partidos, incluso todas las
fuerzas culturales, para determinar uno o dos
objetivos basicos que exigieran una gran uni-
dad del pueblo boyacense para lograr con
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"‘estos dos afios ¥ que €0 contraprestaria
" 0 contrarrestaria mejoi' las fueites tensiones
soc1ales que vive el pais y seria un eJemplo
de conunién y esfuerzo para uha meta pre-
" cisa, no thuy grande, realizable. Infortuna-
) damente cuando el sefior Presidente visité a
: Boyaca el 7 de agosto, no progiamo €l fotro
que 8l mismo habia pedldo para detérniiniar
ese objétivo y hdy un gran desconténto den-
" tro del pueblo boyacense, poi‘que ya se habia
: anunc1ado que tal évento se redlizaiia y que
- éstarian todds las fuerzas vivas, no en un

plan tontestario, no én un plan de peles, sino
- eli uit plan deé mteramon y colabordcién y ‘es

lanieftable que se plerdan &g a8 oportumda-
- dés. Deiitio d@ los olijetivos que e le propu-
© Siéion estaba la: via perinietial de TunJa que
- usted sabe muy bién; esta sopoitaiido el tFan-
- sito de 1a mtegracmn con Vernezield; gtiave-
" gando el corazon dé 14 citidad; de mi Giudad,
'dé Tun]a ¥ es poco; coii Un pequeno esfuerzo
dé colaboiacisi deél poder central; podiia e-
solverse ese problema en estb tlempo Se lo
- ria .unad de las ¢osas p"or la cu_al los Boyacen-
ses encontrarian un .punto. de convergeiiéia
--con el poder central. Muchas gracias:

Retoma el uso de ja palabra el 6'1%121161"‘; doc-
tor Jorge Bendeck Olivella: :
Gracms seTior Presxdente Qulsmra emﬁe-

zar por 1‘esp0nder1e al honorable Senador ss
mquletudes EV1dentemente 8l Mmlstrd t:om—

© continuar conitruyentiolas; y

Gobierno fij6 pricridades de inversién y prac-
ticdriente los recursos que estan con31gnados
eh el présupuesto de inveisionies de vias, es-
tén dirigidos hacia la comstruccion, rehabili-
tacién, mantenimiento dé las vias de la aper-
tara,

En esto ternémos que rec‘dnoherlo, muchas
de, las vias regibhdles de quedaioli esperando
y hay que hacgiles mantemmlento v hay que
0 10 estirivs
hac1endo a tFaves de 108 dlstil’cbs ‘dé cairete-
ras del Mitiistéris dé Obris Pubhcas que tie-

- 1ién’ tin presupuest 8 qué 8i-no 6§ muy alto, al

1V1dades del

Iiéfics si nes ctyudan 4 qiig 1as

- Ministério én &sag Fegioties; enggmblen per-
- fectaténte coii 16§ planes de cleSarrollo vial

© gue tieiien s departament 58

lel pais.

Col Ja venid de 1a Piesidendia ¥ del Oraddr

“interpela’ T4 Honora blé Senédor:i Reginia Be-

taticourt d& Liska:
Sefior Mitistio: Yo q'ti'isti%r"'f saber c¢émo
controlan ustedes eso-de que-si $e hidcen las

" carreteras, porque hay unos mapas en donde
- figuran’ las carreteras piavinmentadas y paga-

fias y todo, pero sin embaigdo no han sido pa-
virmentadas. Yo ¢reo qué también €l Minis-
terio y todos los funcionarios del Gobierno

-“tieneh Que fijarse con quién hacen los con-

tratos: Ademas, ustedes sdben, en Antioquia

. 1io hay una sola catretera buéna, pero"ni una,
- de pronto es.el departamento mias. peligidso

parté la. 1nqu1etud quie usted tiehe con rés- -

pecto a la via perlmetral como usted 14 lla-
ma, de TunJa Y la ¢o parte porque condce
el p1ob1ema 'que e‘mste desde hace mucho
tiempo y siemg

trafico tan pesd do de Ia carretela del Norte
pasa por la ciidad de TunJa Con todo el pe-
ligro que esto tierne, con pelmro de désliza-
mlentos éte., etc, Por 880 el Mlmstlo totho
1a dec131on de ineldir el valor de estd vaman—
te dentro del. presu]puesto inde o de uha
) partlda del Banco Mundlal Po1que la cree

DlOS no lo
qulera Por tarito son cosas eseﬂclales que no
pueden de]arse pésar. polque dé otrd haiera
148 cofisécuericias no-vamos .4 tener con qué
pagarlds y no sérid résporsable de tha ad-
mmlstramon, que esto sucediera. Pot: ’tahto

espec1e de- segundo terremoto

quiero responderle de miiiéia conciets; ho—
noiablé Senidoi, 16 que vamos a hidcer con la
variante de Tun]a .

No solamerite €n. Bovacﬁ tenemos eso Es
que la solucion de. los ploblemas 1o pueden
venir _Siempre- del Presupuesto de J& Nac1on,
sino que las mlsmas comumdades tlehen Tue
encontrar Ios camm 08 para que las solucmnes
se den. Y es lo giie hefios vehido haciéndo
con los alcaldes y los dirigentes del Valle de
Ténza, por e]emplo donde fodds nds Bstinos
comprometlendo 4 hacer parte. de 108 qué nos
corresponde, y lo 8sthnios haeiefido en Gara-
goa; y lo vamos a hacer en Santa Maria, y lo
haremos con esta via que es-la glterna de los

Llanos a pésai* de lds ifimeiisd$ dificiiltades’

que fietiios enicontriado; €6mo 14 Seniadors Ma-
_1fa Izguierdo mehcionala, por 16§ p1ob1emas
O‘GOIOQILOS deé una Lordlllera giie dpenas esti
en fo‘rmacwn Es tna cordillerd ifiestable y
la naturdleza s1emp1e sé Vetigd de aqguellos
que, pretenden her1 rld: Y atit estiing§ siifrien-
¢0_las consecuencms en El Guav1o 'y eStarnos
'<uf1i"ndo las consecuencms IS4 Chirajara y
ds. eshmos sufriendo eii fitichids otias par-
tes del pais en ese tra:nsxto Hacid Buenaven-
tuia,. donde el pais tlene tdn c1fradas las
esperarizds como puérto tile 88; pala st des-
arrollo, Por tanto dé esta marisra le quiero
1'esponder 7 4l Hoiiorable Seiddor Segovia
por supuesto ¢l tiene 4761 &1 1o que respec-
ta al pran plan o@ 1a dpertird hdeional; El

que hay, en donde hay tanto- sicdrio y.tanta
cosa, pero- el sicario 1nas grande que existe,
N tal véz el Ministerio- dé. Obras - Pubhcas,
porque es donde se dafian los carros, se vitel-
can los carros, se ruedan los carros, todas las
carreteras son destapadas en Antloqula y. la-
mentabléinente Antitdquia es.el departamento
que mas tributo entrega a 14 Nacion. A mi
me  gustaria saber; sefig Mifiistro, en qué
forma ustedes cohtrolan eso de que si se.pa-

~ viment6 la carretera; cémuv estah controlan-

do y cuinto dinerd esStin entregando para
cada departamento obv1amente que le dd-
vierto, soy antioqueéfia y e interésa mucho
el paV1mento de todo el pais, pbrque yo .soy
Senadora colombiana, no antioquefia y 1ne
interesa mucho todo el pais, asi como las
mejores carreteras son las del Valle, son he-
llisimas; pero en Antioqiia. usted va para

‘culllquier lugaiy todas las carreterds son-des-

tapadas; asi quie me gustaria saber eso, sefior
Ministro. ‘Muchas g acms muchas gracias
sefior Presidente; ;

iiet‘nma el uso de la: p‘é‘]ain'a el Orador; Séfior -
Ministro de Obras Publicas; doctor Jorge
Bendeck Olivella:

Con' niticho gusto honorgble Sehadora, el _’ -

e

Bepartamento de Antioguia en 1992 estd
gonstruyendo niedigiite el Fondo Vial del’De-
paitamento dée Antloqula obtas extiaordina-
ris§; vale méngioiiar 18 interiiinable carrete-
ra- Medelhn Tuifbd, 4 estd obra &e lé han aSig-
lisdo; por e]emplo ‘este afio 17.000 millofes

.de p"bsos ¢otiio la cam eterd qiie’ nigs recuisos

kLa rec1b1do este #1i5; ¥ 6l ano ghtraiité reci-
bird 16.000 tiillo nes d8 Pesss parda 33.000
millones, faltdiidotios §olanietite algo asi.co-
mo 5. 000 millones para construir un tinel en

T un lugar que se Tamd L& Llorona ¥ ‘luego

eotifinuai- “con el pav1mento hacia:la ciudad
de Turbo. Le quiero mencionar cusles. son las
inversiones en Antioquia, excliseme que yo
hdya reecibido ‘esto- cocmado -comb me~.decia
alguwden’ y yo qulero sencﬂlamente leerle las
ciffas. - . - . s
Cotl la venia .de la- Presulenaa y de] Orador
interpela 1la . honorable Sehadora Regma
Betaticoiii't’ de Liska: T N

Me éxcusa otrd preguntica,” senor Mlmstr
Hay otta_ carretera que ha debldo hacerse
desdé hace muchos afios, és la carretera Pan- .

 americana’; cuando fue Ministro de Obras el
. sefior Barco por llevarla por Antloqma para
hacer cosas que no tenla por qué hacer 8l,
entonces no la llevé por donde la tenia que
llevar que era por Manizales y por el Choco,
para llevarla -y unirla con Panama Yo quii-
siera saber si estd en proyecto termlnar esta

. Larretera porque la carietera la pensaba Dba-
gar toda’ Estados Umdos cuando llevaron
. pr oyectos de unas cinco o Seis carreteras to-

- das al mismo tlempo panamerlcanas dando-
- se el lujo de hacer varias car reteras enton-
- ces EE.UU. resolvi absolutaniente nada por
‘€30 no se entregé el aporte cle Colombla ha-
blendo aportado todo lo de Panama no apor-

- taron Jo de Colombia, dij eron que era de pron-
to - - porque tenlamos algunas enfermedades
- aqui, pero.no es cierto; es porque la echaron
-por Antioquia y por Turbo tal vez y la echa-
-~ ron;:por--unos lugares que_ son pura: ciénaga,
mahsunos a donde sé¢ fueron muchisimos
¢ equipos de- Obras Pubhcas y entonces quisie-
~T& saber si van a terminar’ esa carretera Pan-

. amiericana tan 1ndlspensable para . los del
.-Chocé, Manizales y otros departamentos Mu-
 chisimas graciasy sefiot Ministro y mé excusa,

- Retoma el uso de la palabra el Opador, sefior
. Ministro . de Obras Pubhcas doctdr Jorge
- Bendeck Olivella:

- - Con mucho gusto, . honorable Senadora.
Qms1era terminar la primera parte para lue-
go responder 14 segundd inquiétud. En el
Departamento de Antioquia en 1992 y con
- mucho “gusto haré llegar la- relacion de los

. “contratos y_el estado de las vias pard una
me301' 1nformac10n general suy'l En Antlo-
quia la inversién corresponde al 17.06 por

- ciénto de lg invergion total en el pafs, s1gu1en-
~dole en orden el Departamento de Santander
- por”la-carretera central del Magdaleria; con
o-el 10 por ciento; en peSos son $ 36. 437 000,
que yo_pienso, que estin s1endo muy b1en in-
vertidos en Antioquia. Dsto nos sefiala la
1mportanc1a que para la apertura se le estan
- dando por parte del Gobierno Nacional;

* construceién- de las obras el Depar’camento

obv1amente a traves de las fu‘rnas de.inter-
ventores que son suf1c1entemente cahflcadas
v por las visitas gue perlodlcamente reahzan
los agentes del | 1n1§ter10 si emste alguna .
- duda con respecto a alguna via en pai“tlcular
“estaré muy complac1do y atento a que usted

. me lo sefiale para poder hacer 1nmed1atamen-

te la inspeecin_ y darle respuesta oportuna-

A mente con respecto a la carretera del Darién,

yo el viernes de la semang pasada he cursado -
una nota a la sehora Cancﬂler con e] propoé-
=1to de hacerle la mgmente sugerencis:
Prlrr;ero .determinar, si.es factiblé. eonsti-
tuit una Comisién de Veeindad con Panama
-a-efectos’de qué podamos volver a revivir el
tema de la constiuccién de la carrétera en el
- Tapén .del Darién;, segundo contactar, al Go-
. biérno dé. los EE UU para recabar de ellos

- mformacmn Acerca de si estan 0 1o dlspues-

tos.d pagar las dos terceras partes del valor
~ de la_obra, con la.cual se comprometleron, y
- & el veto de la aftosa ya ha sido o Ao levan-
tado ; estoy a.la espera de qué la sehora Can-
¢illé¥ Haga los contactos correspondientes
- para. poder estar 01ert0 de que podamos noso-
trQs em ezar a f1nanc1a1' esta obra, que esta
. realmente prox1ma a ser conclulda en terrl-
. torio colombiano, con. una. comblnacmn de
~.modo de transporte via carretela V. por via
dp -, ferri- que atravesama los pantanos a

que usted se refiere. Muchas gracias.

Con la-venia de la Presidencia y- del Orador,
interpela el honorab]e Senador Elias An-
tomo Matus Torres.

Yo qmero en prlmer lugar fehcxtar a la

'%enadma ‘Maria Izquieirdo dé Rodirigdéz, por -
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. este debate tan importante que estd adelan- -
tando ep favor no solo de su tierra boyacense,
medla Colombla tell‘lblemente hablando, que .
la constltuye la Orinpguia, y agradecerle al-
sefior MlnlStIO las exphca,cgones muy 1lust;a- :
tivas y coner etas que nos ha dado en- rgl@cggm :
con el problema vial de nuestra_ region; nos
parecen sumam,ente ar ave§1 3§ glfras %ke he- -
mos conoc1do sobre la inyersion .que hay en -
el ramo de las Obras Pub 1cas§; esa invexsion -
del 0. 02% del Guax;ua o del 01 % del Gua- -
viare, sefior Ministro, para dg rlo en los tér--
. minog un POEO garciamarquings, .es Com
pregén, como un anuncio de cosas -mu; ,g;a- -
ves para la na(:lonallclad colombiana.-Creemc
nosotros aue ¢l pais no purede seguir en esa
pg)htma tan exceglvamen‘ce centralista
odlosamente rllscrqulnat ria-de mug:has p,),o- -
\,mcLas espemalnqepte de lfgs que constituyen -
- 1a Orinoquia y la Amazoma que $en Una par- -
te mtggnante de’ nuestra patria y -que estan »
apo,lta‘ndo ¢ mucho a nuestra patria v en lag -
cuales sin duda alguna, hay mucho- fm:uro :
para las generaciones yeplde a8 ds? 9910%?13‘
IlOS -
. Sin embarrro, siende, estg tan gxaye e;xpr

EEtt

ngad gue esta pohtlca ggntral1§ta contmue

desauo,llandose no solamente para no darle -
‘a.estas regiopes marginadaslo gue en lustl--
cia y en equidad le" cor esponde, para que -
haya un d,esauo];lo axmqmco regmnal Y paxa

que haya una convivencia ¥y paya gue bgya

una mteglacxon de la zona llan,era, con la

zopa andina, sino que Nos parece tambxen

excesivamente grave que el centrali

dando grandes zarpazos, grandes pasos, c,o--
mo un ‘monstruo de mil cabezag que quxere

devox ar tgdas Ias epergias v todos Tos xecur- -

sos de la Nacién colomblana ¥ que aclgmag ¢on .

el prete)gto de reolamentar las regalias pe-

iroleras, le quiera gultar a los de‘paltt‘rmg;n,

tos llaneros los POCOs Lecursos que hgmos

1ec1b1do en cerea de dosc1entos afios de 1;115—

Yo qu1e1o llama1 la aten(:lo;n del honorable
" Senado sobre la gravedad de esa pohtlca cen-
t¥alista, porque ‘es’ muy grave 16 -que usted
nos- ha dicho y lo ‘que nos ha dicho la hono-
rable Senadora Maria lzquierdo de Redri--
guez y otros honorables Senadores, en el sen-
tido de la concent1a01on exceswa de” los
Tecursos, en unas regmnes que no quiero men-
cionar para no causar mngun tipo de heridas
en la unidad nacional, sino que es tamblen
demasiado grave que los pocos recursos’ que
tienne los depa1 tamentos Haneros, como Arau--
ca, Casanale y Meta, estén en estos momen-
tos en tela de juicio, esten en estos momen- _
tos en la mira, no digo que “del sefior Ministro
de Hacienda, por que €] también es un hom--
bre de la provincia colombiana, de ‘1a Pro-.
vincia de Ubaté, perteneciente a una distin-
‘guida familia, p1ec1samente de mi Partido
Conservador smo que esté en la mira de esa
'pohtlca centrahsta y quisiera invocar, sefior -
Ministro, su condicién de hombre de provin-.
cia, de exponente de nuestla ‘costa del Lito-
ral Caribe, como lo es tamblen el sefior 1 \41—
‘nistro de Mmas para que nes ayuden con
todo el Senado a que se le respete a los de-
par tamentos Haneros y a la Onnoqula colom-
biana, los recursos que acmalmente reciben
que son derechos adqunldos de conformidad
con las normas anteriores y que hay. un pro-
yecto del Goblemo que qulele arrebatirse-
los, que quieren de una mahera conflscatorla
y totalmente arblhaua sanear las finanzas®
del Estado central con base en las angustlas
y en las penurias de las regiones margmadas
de la Qrinoguia. Pensaba yvo con mucha in-
quietud patridfica, gue si-hay 1eg1gng:s que”
utilizan el arma separatista, gara que . les Qen
- TeCyrsos con los cuaTes atender-sus ngcgﬂg}a-‘
- des basicas, qué mal pl,eg:ed@qn e
s lleglpnes que no ;gmbﬂgn nqgla, YQue. ; sive
~-Je quieren quitar sus propias ventas sus pro:. -

' M1n1stro, usted sabe que Arauca,

‘vincia y yo les quiero d

- tas, dej.

pIOS recursos, sus propios derechos, sus pro- -

pias posibilidades de alcanzar un desarrollo
regional,
actuacmnes deshonestas, como en el casp de
Arauca en el nivel de la Alcaldia Mumgmal
que fueron mvestlga_d_gs v que fueron sancio-
nadas 'y que -fueron actos mdwxdual@q de
funcmnamps inescrupulosos, pero, ese pr: eteg;-
tano lo puede adoptar el Gobierno Ngclgnal

1o lo pgede adoptar. el Gomg}ng Central, pa- -

ra castltral* a toda una comunidad gue es-ino-
cente ¥ que eg de gentes abso],ut;ameut@ ho-
nQ§tas como son todqs 1os Han@nos, sefior

v el Meta, eq su. 1qteuor estan dg]aqtando

un plan vial de intercomun

lo, t1ene en. estps

colomblana -que est
d ¢

liticas -de- omento

6%1;:@: €Omo, o, (}Q 1gne tam- -
bign n region posi lemente, que -
estan 4 do_bien ‘esas regalias en fayor
de un ollo, genelgal de un’ desarrollo -

sacial, inteeral” p,alf;L toda. la comumdag ¥ en
busca deesa convivenela. y de esa Paz_que
tanto anhelamg, ugt sabe sefior Ministro
aiie log recurses de es0§ epfkr amentos no
" pueden sahrsg de su hRthia gllgmgq den,tr &

OnGe

. sus llmltes depart;trqcm aies, ¥ ahi es. d :
acg necesario gon- .
del Qo ierno, v del Con- -

nosot [0S cheer ue se
sitar la sohglaqdaﬁ
ougso Nac%onal po,qug lo 1n31,poxtante ¥ €en

- estorsi dgscrepo de'ly’ ‘honorable Senadqra Iz -

qgueg o, lp, gpporj:an e para el LLaqo, £n e
fos, 1o verdaderamente 1 prioritario, ne.

carretera
cer la Brltl,s Petlfolgum Cpmpany Y que la

tlenen que hacer tqglas las companias pe’;]go— :

lerag gue estai en ese cruce de caml,n,os
en ese gran Yacnmen,to, el” mis grande del
hemlsfeu_o occ1danta , que es Cus1ana y Bue-

ca y pa};a el
al Llano, la’ que va po,r el Valle de Tenza y
qale a Caga, 2\
Xlllavmenclo que comumca no solamente a

Dera smo gue comumca a todo el Onente con
la rernon Aqdma nosotros cr eemos, senol

et

) Mmlstlo .que es ahi en dondg el Gobierno y

donde en estqs momentos la proyincia colom-

blana tlene la io1tuna de contar con cifras -

humanas muy ilugtres y pos1t1vas como us-
ted en la Caltera de Oblas ¥ como el docto,r
Guldo Nule en la Caltela de Minas; e mclu-

sne como el mismo sefior Mlmstro de Ha— »

menda que 1epr9senta integralmente a la pro-
andar a ustedes
esa sohdarldad con la provincia, que se le de
a cada recrl_on 10 que le co,l,respondg en jus-
ticia y ademas lo més grave, que no se les

qulte a lag regiones llaneras lo que hemos~
alcamado dlfwﬂmente en 200, aflog de histo- -
ria, porgue nos estan qu1tando nuestras Po- -

s1b1l1dades de progreso, nqestras posibilida-
des de desauollo, de copvivencia y nuestras
pos1b1hdades de segun* lnteorrados a la Na-

cion colomb1ana Muchas gracias, sefior Ml-'

nlstlo muchas gracias doctora Mana

CE) hpnorable Senador Alvaro Pava Ca-
melo Primer V1cepres1dente quien pre-
side la sesidn, concede el uso de la pala-
bra a la honorable Senadora citante,

Mam_a Izquierdo de R'Qtdngqez.

Palahras de 1a hanorable Senadora
. Mania Tzquierdo de Radriguez:

C‘on la yenia de la Pre51den,c1a, hace’

uso de I3 palabra Ia hgnorabj],e Senado,ra

rorkny

Marya I7qqlerglo d;e ﬂqdrlg 16z, quien se

exprgsa en lgs s1gu1ent@s tgrmmgs

alegando que hubo determnndas -

Casanare

; i35 a i
rogeclgalgo Y, de’ b&@n—‘

ana, que la tl%n@ que ha- -

\ires, la z() 1dadera, p),lO,I‘ldad para Boya- :
,uente es Ia carretera alterqa -

Te Y al Meta es la via Bogofa— .

~Nog damog nop sat;sfﬁchors de l;as l‘eﬁpues—-
dole la-inguietud que ha hecho ver
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¢l.doctor Elias Matus, sobre el Valle de Ten-
za que usted dice en el informe que ya ha
resuelto en parte el ploblema de esa, caue- :
te;a y haclendole ver, sefior Mlnlstro porque
no queremos sobrecarfrarlo que vigile 13, Ae-
lonautlca ClVll que ‘czeo que usted, s1 "mal
no, estoy, por lo menos es miembro, de la Jun- .
ta Directiva; no hemos podldo saber pox gue .
alli hay un JOVGI] que se ha dedlcadq a de- .
cnle a los municipios de Casanare y del Meta, .
que para que tengan aeropuerto tle,nen que .
mgtntenerlo el 0s; icon qué dmero" Ya que
ael'opuertos sobre estos nuevos depaltamen-
tos no van a haber quue, (,que mumclpxos
man ienen sus aelopuextqs‘? En‘gonces seria,
muy bueno, sen01 Mmls’cro, que en una Jun- }
ta Du ectlva 'Y segin un mem01ando gue va-
mgs a pasar aqui “los Senadores Te haga’ nna
1ev1sada a esa s1tuac1on agladeceﬂe nos .
declalamos satlsfechos, senor Mlmstlo con -
su respuesta, pero recuer de que hay que ha—
cerle ver al Ministro, Hommes porque usted
tiege que mantener obVlamente su colegaJe, .
Pero a mi no me’ unen ‘al Mlmstro Hommes .
sino motivos de’ reclamo todos los dlas, por— :
que él fuera de 18 somlsa nada mas ]e da -
al -Senado.

Yo necesito que el sefior Ministro Hommes .
sepa el precio de’ construceion de la garre{;e—
ra, para que cuango tengan en sus manos en
el Confis y en. el Compes yen el ConseJo de
’\llmstros la evaluacwn de las carr etel §, se-
pan a qué atenerse Mll glauas seflor. MlIllS—
tro y le iba a “pedir el tavor al Senado de la .

Reptiblica, llamalle la atencmn sob%e lp si-

gulente:

-Hemos citado ‘al Ministro de Agricultura,
al Ministro de Desarrollo, al Ministro de Mi-
nas y al Ministro de Hacienda, porgue a mi
me ha preocupado que después de que el Mi-.
nistro de Hacienda y.el anterior de Desarro-
1lo hablaban hasta por los codos de la aper-
teira econémica, cuando en estos momentos el
pais se debate en una circunstancia de an- -
gustia, no he vuelto a oir al Ministro de Ha-
cienda, y mucho menos-al de Agricultura,
hablar de los subsidios presupuestales sobre
las zonas agricolas, lesionadas con la acele-
racion de la apertura econdmica, no he vuel-
to a oir al Ministro de Desarrollo hablaimos
de las metas que se habia trazado este Go-
bierno en materia de vivienda de interés so-
cial, No he vuelto a oir al Ministro de Minas
y- Energia hablar de la distribucién regional
de los recursos, sobre cuestiones energéticas
en el pais. Yo he dicho que el Ministro de
Hacienda es muy buena persona, pero que
le da muy poca importancia a situaciones de

" orden regional y nacional que me preocupan.

Yo lo que veo es que mientras escobarizamos
la economia, el Gobigino no ha arraﬂcado Yo
10 le veo inveusiones, ni al Ministerio de Des-
arrollo en Boyacéa, ni en ningin sitio del pais.
Lo, tinico que hicieron fue cerrar las oficinas
de turismo en Boyaca, donde no las tenian,
pues se acabd el turismo porque eso es. 1a
apertura econémica. Esa fue la aceleracidn
de la aper. ura econémica, Al Ministro de Mi-
nas le voy a solicitar que lea piblicamente
el- Decreto 700 de la emergencia energética,
a ver si quedd incluido Boyaca. Yo sé que &l
1o estaba en ese entonces -de Ministro, pero
él tiene que dar una evaluacién eguitativa,
como va a quedar Boyaca en materia ener-
getlca porque mientras estamos con la con-

' moc1on interior, mientras estamos con la co-

misién de don Pablito, el pais, los sefiores
Ministros, no este’m dando, en este momento,
una respuesta, ni nacional ni regional.

Por eJemplo sefior Ministro de Minas. es
injusto y s€ o he reiterado a usted, que si
ng gueremos ver. los desflles que. hay en el
Brasil, no..por la coxrupcién acé, sino por la.
cleso}acwn en Colombia, usted tiene que eva-
lpar que depantamentos son productores de:
energfa - pard bajarles’ la cuota de raciona-
miento, Porque ustedes se ‘van a hacer.a un .
nroblema de orden- pubhco Boyac,a, es pIe-~;
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ductora de energia térmica e hidrica y por
ello estamos con la mas alta cuota de racio-
namiento nacional, vamos a tener los boya-
censes después de este debate que vestirnos

. de negro, todos, y hacer lo que le hicieron
en Brasil al Gobierno, pero ya no por la co-
rrupciéon sino por la desolacién, para hacerles
ver a ustedes las necesidades de un departa-
mento, las necesidades de una regién; yo a
usted le respeto, sefior Ministro de Minas,
pero me parece que debe posicionarse méas de
las situaciones regionales que viven todos y
cada uno de los departamentos que son pro-
ductores de energia; eso-para el Ministro de
Minas y Energia. ;Y qué sucedid, sefior Mi-
nistro, con las investigaciones en las electri-
ficadoras? ;Como que estian reintegrando
gente de la culpable de la crisis del sector
energético? ;Qué inversiones concretas hay
para interconectar a Arauca y Casanare con
Venezuela? ;Qué inversiones hay para la
cuarta unidad de Paipa? Concreta, sefior Mi-
nistro. ; Cudles son los planteamientos sobre
una gran idea que anda por ahi, que mientras
no se privaticen las electrificadoras, no hay
inversién?

Este Gobierno ya no tiene alientos de pri-
vatizar nada, ya no los tiene, sefior Ministro,
ysi lo que van a crear es una serie de reac-
ciones populares a este Gobierno, entonces
yo le pido a usted, sefior Ministro, a nombre
del Departamento de Boyac4, de Casanare y
de medio pais, revise, porque los que se han
venido robando las electrificadoras ahi estan,
si mal no estoy, nuevamente estin reinte-
grando gente de la crisis energética y usted
esta castigando demasiado a los departamen-
tos que pacientemente, como en Boyacé, tie-
nen a Chivor para darle luz a Antioquia ¥y
darle luz a Bogota; eso no es justo con Boya-
ci; estamos cansados los boyacenses, que

por nobles y tontos andamos como andamos;’

el Presidente va a ir el préximo jueves a Bo-
yacé y esa es nuestra posicion, pero nos daria
mucha tristeza que tuviera uno que salir aca
de este Senado, a decirle a los boyacenses que
la Gnica manera es una reacecién dura contra
la situacién gubernamental para Boyacé; no
es justo, seflor Ministro, esta circunstancia
que vive Boyac4, y 1o hemos pedido en todos
los tonos y quisiéramos saber las respuestas
que usted tenga hacia Boyaca; yo sé que us-
ted es una persona de la empresa privada, es
una persona que lo vi trabajar en el Minis-
terio de Comunicaciones con seriedad. Pero
le pido, colabérele a mi departamento, a me-
dio Colombia que con este departamento es-
tamos unidos en circunstancias muy dificiles,
la apertura econdémica al departamento que
ha venido a quebrar en lo agricola y en lo
metalirgico es a Boyaca y el Gobierno no se
da por enterado de conmocién en conmocion,
de circunstancia en circunstancia, entonces
le pido a usted que nos diga la realidad aqui
delante de Hommes, si yo no tuve ningtn
arreglo burocratico con el Gobierno en la Re-
forma Tributaria, no lo tuve, tanto, que gra-
cias a Dios no pueden decir que hay un solo
boyacense en este Gobierno, porque los han
sacado todos corriendo, como lo hizo el Mi-
nistro de Agricultura en el Himat, que se lo
quité para darselo a la Secretaria General
de la Presidencia de la Republica; a Boyaci
no le han dado nada, le han quitado lo poco
que tenia, pero sefior Ministro le pedimos res-
puesta, se trata de un departamento produc-
tor de energia que merece sus derechos que
le han sido quitadas por la famosa ISA, mal
manejada por burécratas de la alta oligarquia
de este pais, eso para el Ministro de Minas y
Energia; a ver, para mi joven Ministro de
Desarrollo que viene hoy con una mano ven-
dada al Senado de la Reptblica, tenemos las
mejores referencias de usted; es que ahora
ya ni saludo protocolario hay en este Senado;
antes los Ministros venian a saludar protoco-
lariamente, ya ni eso, en este Gobierno
como creen que tienen una mayoria liberal,

yva ni eso; al Ministro.de Desarrollo, diganos
la verdad sefior Ministro, diganos qué ha in-
vertido el Inurbe; en mi departamento y en
el resto de departamentos, eso del Inurbe, me
dicen las malas lenguas, que son sélo depo-
sitos en bancos beneficiando gentes con estos
depésitos, diganos si ustedes van a auspiciar
el turismo donde le han hecho un mal con la
apertura econdémica acelerada, como fue Bo-
yvacé; diganos la realidad con una mente jo-
ven como la suya, empiecen a gobernar por-
que no hay Gobierno y se lo dice un liberal;
yva estamos cansados de suplicar y  de pedir
lo que no vemos, .

Yo he dicho que este Gobierno va a empe-
zar las manifestaciones, vamos a empezar las
manifestaciones de descontento sobre obras
publicas, sobre obras sociales, éigase bien,
como un Fondo de Reconversion a la meta-
largica colombiana y boyacense, el hierro de
Venezuela, diez veces més barata la energia
en Venezuela; qué va a poder competir Ace-
rias Paz de Rio o Metalirgica Boyacd con
Sidor de Venezuela; pero se lanzaron en una
carrera caprichosa y egdélatra a una apertura
econémica y acelerada, porque en este pais
asi es; usted tiene cara de joven, pero me
dicen que es una persona a la. que yo pueda
aqui endilgar epite de seriedad y de inteli-
gencia; empiece a revisar ese Fondo de Con-
version de la industria metalirgica, empe-
zando por Boyaci; Sofasa acaba de cerrar sus
fuentes de trabajo, aqui lo dije en diciembre
de hace exactamente 7 meses, 8 meses, y en
ese entonces “El Tiempo” me intitulé que, qué
debate mediocre, por decir que-apertura eco-
némica sin un Fondo de Reconversion, sin
un subsidio a la agricultura presupuestal, no
lo estamos pidiendo dependiendo de tasas de
interés, de apertura econémica sin busecar
otras salidas econémicas a los departamen-
tos como el turismo en Boyacd nada seria,
pero aci sefionr Ministro de Desarrollo hay
desafortunad: mente improvisacién y anar-
quia; yo quierds mucho al Ministro de Ha-
cienda, pero es caprichoso y es dificil hablar
con él de Boyac4, yo pensé que ese Ministro
de Hacienda iba a hacer algo en materia de
agricultura en Boyaci, pasandole unos recur-
sos al Ministerio de Agricultura, yo no hablo
con el doctor Loépez, el de Agricuitura, porque
noto que hay temas que le chocan, entre ellos
esto del subsidio y esto de pedirle que por
qué le quité lo poco que tenia Boyaca entre
ellos el Himat que era de los boyacenses. Pe-
ro a usted si le puedo decir claramente, revi-
se lo que estd sucediendo en Boyaca, es algo
gravisimo el desempleo, 150 trabajadores
salieron la semana pasada de Sofasa. Pidie-
ron licencia para licenciar en Acerias Paz de
Rio 1.100 trabajadores y que no me vengan
a decir que lo tiene que hacer de todas mane-

ras, es porque aceleraron la apertura econé--

mica y tienen que estas empresas bajar costos
como fuera, pero aceleradamente, con todos
los choques sociales, alli nos van a hacer em-
presas de sicariato a cambio de trabajadores
honestos que teniamos en Boyacé; yo pienso
que Boyaca debe vestirse de luto por la tris-
teza que ha tenido que vivir y la angustia,
por eso es este debate, ya que el Presidente
va el préximo jueves a Boyaci y quiere lle-

'var los cassettes de cada uno de ustedes para

que Boyaca conozca, como conoce a Casanare
y del resto de territorios, del abandono en
que estamos; empecemos a gobernar, es que
no he visto yo la accién de Inurbe.

Yo, con Agricultura, simplemente lo que
le queria hacer saber al Ministro de Hacien-
da, es que él habia empezado a ceder, y a
pensar en un subsidio, ya no hay nada de ello,
en Agricultura el Himat resolvié en irse a
levar y en eso debe estar muy feliz Juan
Guillermo Angel, resolvié llevarse todas las
inversiones para Risaralda, yo lo felicito, los
cambié de Boyacd para Risaralda, por eso
estoy feliz, pero la realidad es para el Himat,
volver al tema de las inversiones del Himat

nacional. Yo cedo todo a favor de Risaralcla.
Entonces sefor Ministro de Hacienda, para
finalizar, se estd volviendo el Ministro de
Hacienda tan duro, tan dgificil, que ya nos
cuentan aqui en el Senado, la manera como
ha cambiado hasta para el funcionamiznto
infortunado de este Senado, ya los Magis-
trados y ex Magistrados que habiamos con-
tactado para la unidad legislativa, ya no nos
aceptaran los cargos porque, dizque, no tie-
nen prestaciones, ya quitaron todo, eso es
porque ya votamos la Reforma Tributaria;
entonces yo si me siento muy descontento del
tratamiento descortés de muchos Ministros,
unos son muy queridos, se preocupan por Bo-
yacé, se preocupan por el pais, se preocupan
por cualquier inquietud de cualquier depar-
tamento que llega a su despacho, pero yo.
pienso que los Ministros se equivocarian me-
nos si oyeran al Senado, si oyeran al Congre-
80, pero como nos tienen distraidos en los -
“shows”, entonces yo le pido al sefior Minis-
tro respuestas concretas, ;cuando y de qué
manera van a empezar a gobernar? ; Vamos
a tener respuesta las regiones del pais? ; Van
a haber circunstancias de respuesta a la fa-
mosa apertura econémica acelerada? o, ;va-
mos a llegar a una situacién social en la cual
tenemos que hacer esto? Entonces, yo le pido
& los sefiores Ministros que yo los distribui
en los sefiores Ministros dificiles los cuatro
que estan ahi, porque a los otros dos Minis-
tros nos habian respondido de una manera
muy queridos, pedirles seriedad en sus plan-
teamientos, porque estamos preocupados del
ambiente contra el Congreso en todas las re-
giones del pais, es un ambiente que lo han
propiciado los propios Ministros cuando no
tienen en cuenta las necesidades regionales
v vuelvo y le repito a ustedes como una alerta
a los gremios econémicos, las juntas de accién
comunal, las entidades populares estan pidien-
do audiencias con los Ministros y el Presiden-
te, pero con tal que no vayan los Senadores y
los Representantes, esa es la circunstancia
en que andamos, entonces yo les pido a todos
ustedes con la venia de la Presidencia, la 1l-
tima interpelaciéon y termino, sefiores Minis-
tros, queremos sus respusstas y le dejo la
palabra al Senador del Meta para el mismo
tema.

Con la venia de la Presidencia y del Orader,
interpela. el henorable Serador Geriman
Herniandez Aguilera:

Sefior Presidente, seficres Ministros, de
verdad que yo no podria permanecer en si-
lencio después de oir a la Senadora Diaria
Izquierdo y de igual manera al Senador IElias
Matus, En virtud de que me parece preocu-
pante, la situacién de la Oxinoquia del Orien-
te colombiano que es medio pais y que se
encuentra en dificiles con:liciones y dificiles
circunstancias, por eso, queria expresar mi
solidaridad con los planteamientos de la Se-
nadora Maria Izquierdo y del doctor Elias
Matus, porque me parece que no es justa la
posicién del Gobierno Nacional para con un
medio pais que tanto le aporta a la economia
nacional como es la Orinoquia. Yo pienso que
no vale la pena repetir que el Lilano en estos
momentos le esta aportando el 65% de la
produccién nacional petrolera. Y sin embar-
go, cuando uno revisa el presupuesto de in-
versiéon de la Nacién en 1993, encontramos
que para esa media Colombia apenas se des-
tina el 1.64% de la inversién nacional, o sea,
que de los 2 millones 654.753 millones 63.000
pesos para atender los problemas de medio
pais, se destinan 43.577 millones de pesos.

Yo pienso que no hay derecho a que se nos
trate de esa manera, nosotros si bien es cier-
to que le estamos haciendo un gran aporte
a la economia nacional, tanibién es cierto que
tfenemos inmensas dificultades en virtud de
que es medio pais que carece de infraestruc-
tura vial y de toda la infraestructura en lo
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que tiene que ver con los servicios publicos,
vy nosotros nunca iremos a resolver nuestras
dificultades frente a la indiferencia perma-
nente, no sé6lo de esta administracién sino
de todas las administraciones, porque ese
maltrato a que nosotros hemos estado acos-
tumbrados no es sélo caracteristica de este
Gobierno sino de todos los gobiernos.

Desde luego, nosotros nos sentimos orgu-
llosos y estamos satisfechos y contentos de
que nuestro subsuelo nos haya premiado con
unos ricos yacimientos petroliferos, con los
cuales hemos podido atender algunas de nues-
tras dificultades y desde luego, estamos ha-
ciendo inversiones también que deberia aten-
der la Nacion, pero como aqui lo dijera el
Senador Latorre, las ha venido atendiendo
el Corpes de la Orinoquia, que se alimenta
con recursos de las regalias petroleras pro-
. venientes de nuestros.  departamentos. Yo
. pienso que esa carretera que es tan impor-
tante como la Troncal del Llano, mal bauti-
zada la Marginal de la Selva, porque parece
que lo Unico que tiene que ver con marginal
es la marginacion a que es sometida del Pre-
supuesto Nacional; la terminariamos muchi-
simo mas rapido si ademas de los recursos
que le aporta el Corpes de la Orinoquia, el
Ministerio de Obras Publicas le aportara tam-
bién recursos. Esa es la carretera del futuro
a Venezuela, y atraviesa medio pais, viene
desde Arauca, atraviesa el Casanare, atra-
viesa el Meta y seguramente va a quedar

frustrada su terminacién, porque ahora -los

organismos internacionales también resolvie-
ron meter basa en la construcciéon de esta
via y no permiten que el trazado continte
en virtud de que va a atentar contra una
reserva nacional como es la Reserva de La
Macarena. Por eso, me parece que es apenas
justa la posicion de la Senadora Maria Iz-
quierdo, de Elias Matus, y
voz a la de estos Senadores, porque tenemos
que alertar al Congreso Nacional para lo que
viene en el futuro, que no es otra cosa que
la creacién del Fondo Nacional de Regalias,
que pretende quitarnos una serie de recursos.

Y para terminar, yo quiero decirle al ho-

norable Senado de la Repiiblica, que vamos-

a invocar la solidaridad de todos los Senado-
res para cuando se discuta el famoso proyec-
to del Fondo Nacional de Regalias y pedirle
al pais entero que sea solidario con la Ori-
noquia y decirles que ya que no nos dan,
que por lo menos-tampoco nos quiten.

Con la venia de la I"residencia v del Orador,
inferpela el honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama:

Gracias, sefior Presidente. Es que aprove-
cho sefior Ministro, aunque haré una citacién
particular para tratar el tema de tres ca-
rreteras, yo quiero ya que va a intervenir
en este tema que es, a propdsito, donde mas
dedicado debiera estar el Congreso, .porque
aqui en medio de tanto problema, estamos
dejando lo fundamental por fuera; yo creo
que infortunadamente, después de tanto tiem-
po, las diez plagas de Egipto se han trasla-
dado a Colombia, y yo ecreo que-la mejor
forma de combatirlas es justamente dandole
vias de comunicacién a la provincia colom-
biana; por eso aunque mi intervenciéon no va
a ser sino, ya que va a intervenir el Ministro,
de solicitarle, sefior Ministro, las mayores
posibilidades en el campo presupuestal para
la carretera Suaza-Florencia y Neiva-Valci-
lla-San Vicente del Caguan, eso pareciera un
tanto parroquial, un tanto municipal, para
emplear un término grafico, tratarlo en el
honorable Senado de la Repiblica, pero al
contrario eso es lo importante y eso es lo que
debemos tratar con mucha preocupaciéon y
con constancia en el Senado,

Yo quisiera saber de una vez, sefior Minis-
tro, qué es lo que tiene proyectado realmente
-en el presupuesto el Gobierno Nacional para

yo quiero unir mi -

el afio que sigue, y cuil es la proyeccion,
aunque ya tuve una charla previa en este
sentido con el sefior Ministro de Obras, para
ver qué es lo que est4 proyectando en ese sen-
tido hacia el futuro y repito, aunque trata-
remos el tema de manera partlcular deseo

. aprovechar su intervencién para rogarle el

favor le explique al Senado en ese sentido
qué tienen proyectado; de la misma manera
lo de la carretera al Llano y si el pais pensara
con futuro, desde ya seria la redencién de
media Colombia la Marginal de la Selva; es
claro que entre los Departamentos del Meta
y del Caqueta solamente hacen falta unos 150
kilémetros . por un terreno completamente
plano, por la llanura, una carretera muy fa-
cil de hacer y que estaria, ahi si, sentandose
la base para combatir la guerrilla, la violen-

cia, porque el mejor caldo de cultivo que .

ellos tienen en ese territorio del pais, es jus-
tamente la incomunicacion.

Yo conozco ese territorio por todos los la-
dos y sé que lo mas importante que podria
hacer y en eso si que tendria y tiene el apo-
vo total el Presidente Gaviria, ahi si yo vo-
taria el IVA y elevaciéon del impuesto a las
rentas con unas proporciones, ¢on una posi-
bilidad de que el papel se pase a la realidad
para estas obras, que si bien son todas, co-
munican al sur del pais, ahi est4n comuni-
cando a media Colombia y sobre todo a la
Colombia olvidada. Era todo, sefior Presiden-
te y le agradezco seflor Ministro, adelantar
cosas concretas al respecto, con eso los in-
teresados porque somos varios los parlamen-
tarios provenientes de esas regiones, pode-

~mos ir alistando el material para cuando

tengamos especificamente el tratamiento de
esos temas con el sefior Ministro de Obras Pu-
blicas. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Minas y Ener-
gia, doctor Guido Nule Amin.

Palabras del sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor Guido Nule Amin:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro
de Minas y Energia, doctor Guido Nule
Amin, quien manifiesta lo siguiente:

Muy buenas tardes, doy un cordial saludo
a todos los Senadores, a los sefiores de la
Presidencia. En realidad la citacion del dia
de hoy tiene que ver con elementos puramen-

te estadisticos en cuanto a su formulacién. ,

Es decir, se relaciona con las inversiones que
ha efectuado, en el caso mio, el Ministerio
de Minas y Energia en los Departamentos
de Casanare, Boyaca, Vaupés, Guainia, Me-
ta y Vichada, durante el Gobierno actual y
cuales son las inversiones que restan por ha-

- cer en el periodo presidencial.

Antes de dar alguna informacién estadis-
tica sobre este tipo, yo me voy a permitir
interpretar o de pronto a recoger la filosofia
de esta citacion en el sentido de que tiene
que ver fundamentalmente con la preocupa-
¢ion del Senado que encabeza hoy la Senado-
ra Maria Izquierdo, la preocupacién en rela-
cién con el desarrollo regional, con la impor-
tancia de las regiones y probablemente con
el abandono a que las regiones han sido
sometidas tradicionalmente en el pais.

Aprovecho esto para decirles que la filo-
sofia que inspira al Ministerio de Minas y

Energia es llevar el mayor desarrollo y el.

mayor bienestar a las diferentes regiones de
Colombia, tratar de que las inversiones que
se hagan en este sector no vayan a favorecer
las mismas regiones-que siempre han sido
favorecidas, yo entiendo este concepto por-
que vengo afortunadamente de una region
también marginada y sabemos de las dificul-

tades en las cuales hemos vivido. De manera
pues que el Ministerio de Minas y Energia
comparte plenamente el criterio del balance
de inversiones que debe hacerse en Colombia
para que el desarrollo no tenga ciudadano
de primera, regiones de primera y de segunda
considero pues que lo que estamos haciendo
en materia en esa materia en el Ministerio
de Minas obedece a ege criterio. Teniendo en
cuenta esto el plan de expansién eiéctrica
que se presentd al Conpes y que mafiana se
dara al pdblico considera muy importante el
desarrollo de la regidén, fortalece la autono-
mia de generacién en todas las regiones por
supuesto en las regiones donde haya posi-
bilidad de llevar a cabo proyectos de genera-
cién eléctrica no todos los departamentos ,ni
todas las regiones del pais cuentan con los
recursos  naturales suficientes o necesarios
para instalar alli plantas de generacion eléc-
trica. PPero sin embargo, e inspira este
proyecto la necesidad de eliminar sustancial-
mente la vulnerabilidad en que hoy se en-
cuentran muchas regiones porque dependen
de la linea cde transmisién. Para eliminar la
dependencia también que tienen algunas ciu~
dades. o algunos centros importantes de con-
sumo y de menor importancia también por-
que tienen que importar la energia entonces
se van a tratar de favorecer los proyectos
que cumplan primero, por supuesto con un
costo econémico razonable pero no definitivo,
que cumplan con un concepto de vulnerabi-
lidad, es decir de no vulnerabilidad que se
favoreceran aquellos proyectos mas cercanos
a los centros de consumo pequefio o grande.

Tercero, tratar de establecer fuentes ener-
géticas en aquellos sitios donde hay los
recursos naturales disponibles y sobre todo
esto hay que establecer un concepto claro a
nivel nacional, para que los estratos 1, 2 y 8,
reciban definitivamente del Gobierno con cla-
ridad ‘precisa los subsidios que el Gobierno
decida otorgar. Con esto al mismo tiempo
le damos la oportunidad a la electrificadora
yo creo que esto es importanie, muy impor-
tante desde el punto de vista regional, a las
electrificadoras quie fortalezecan su finanza,
porque son precisamente las electrificadoras
mas pequehas las que atienden mercados
débiles las que mas dificultades financieras
y administrativas tienen. Entonces, sobre es-
ta base financiera aclara que favorezeca tanto
a las grandes como a las pequenas, podremos
tener un sector eléctrico estable, dindmico y
equilibrado en el pais.

De esto se desprende necesariamente la
transferencia de recursos de unas regiones
a otras, de las regiones més ricas a las re-
giones mas pobres, de las partes menos des-
arrolladas de las partes méis desarrolladas
a las menos desarrolladas del pais, eso inspi-
ra en general al proyecto de generar al pro-
yecto de generacion eléctrica. Pero igualmen-
te quiero manifestarie que ceste criterio y este
concepto de fortalecimiento de las regiones,

~ porque_definitivamente Colombia es un pais

de regiones, eso es indudable y, esa es la
base fundamental del pais, este concepto
fundamental de regiones hay que fortale-
cerlo también en las mismas empresas dife-
rentes de las eléctricas todas las empresas
es criterio del Ministerio, es criterio del Go-
bierno, deben hacerse participe de la realiza-
cién del desarrollo de cada una de las regio-
nes, las empresas no estin en las regiones
solamente para utilizar los recursos que allf
hay, sino para dejar traducido en otras em-
presas, traducidos en educacién, en salud y
en bienestar, en general el desarrollo futuro
de esas mismas regiones. De manera que yo
comparto plenamente esa inquietud y eso ins-
pirara segurameiite todos los elementos que
vayamos a desarrollar en el Ministerio de
Minas y Energia.

Por otro lado quevemos darle una impor-
tancia tnica diria yo, al desarrollo de la
pequefia mineria, el pais en materia de energé-

- tica se ha ido concentrando cn los grandes pro-

yectos, grandes proyectos que son de impor=
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tancia para el pais, pero también tenemos
en el pais una serie de trabajadores que ha-
cen parté de los mineros pequefios, del minero
‘artesanal, que no reciben hoy del Estado la
atencion debida, en esta misma situacion
estan los carboneros pequefios, los esmeral-
deros, los productores de oro, diferentes pro-
ductores de pequefios mmerales

Con la venia de la Presidencia y del orador,
mterpela el honorable Senador Aurelio Ira-
goiri’ Bormaza

Gracias sefior Presidente, antes de entrar
en la ‘parte de m1ner1a seifior Ministro quisie-
T3 Hacer una snnple -observacién de tipo ge-
neral cuando usted hablaba del plan de ex-
pansmn "toda Colombla conoce que el mas
alto” porcenta]e de generacion eléctrica, que
ten,emos estd precisamente plasmado en los
desarrol]os hidroeléctricos y que el mayor de
los problemas que se ha veriido conociendo
en "10s tiltimos anos y. muy especialmente en
el' momento de Ja crisis és el de que la mayo-
m’a' de los proyectos hidroeléctricos tienen
una cu],va hldro}oglca o hidraulica similar
porque en’'su gran mayoria peltenecen a las
mismas cuencas, tlenen la mlsma pluviome-
tria, o sea que las aguas méximas son comu-
nes'y las minimis lo mismo. Yo pienso que
en'la: unlca forma ue podrla haber una esta-
bilidad en la geéneracion hidroeléctrica debe-
ria ser en la bisqueda de’ otras fuentes de
géheracién que tuvieran unas curvas de hi-
drologla diferentes, que tuvieran un régimen
de’ Tluvia dlferente que en los momentos en
que, . hubiera estlage en el actual sistema hu-
bieran uhas mayores corrientes y una mayor

lluv1os1,dad en las fuentes que se escogieran.

Yo creo que Colombia tiene muy identifica-
do todo su potencial hidrico o hidroeléctrico
y la’ Cuenca del Pacifico es una de las cuen-
cas que esta identificada con un sistema di-
ferente tanto hldro]ogmo como pluviométrico
al 'que ‘actualmente estd operando. Pero des-
afortunadamente ' esos proyectos no han te-
nido pagrino, y me refiero al padrino no al
Joblerno, no han sido los proyectos enamo-
rados por firmas 1mportantes como Ingetec
como Integral las 4 0 5 grandes firmas que
son las que maneJan vy han venido manejando
y creo que seguiran manejando por muchos
afios e_l desarrollo eléctrico en Colombia, son
firmas que estdn casadas con determinados
proyectos, con determinadas empresas. Yo
creo que se le haria un magnifico bien al
pais, veo sus buenas intenciones como vi
las muy buenas y claras intenciones de su
antecesor. de que hubiera cierta elasticidad
en el manejo del plan de expansién de que
no._hubiera - una rigidez absoluta en ese ma-
‘nejo y si por ejemplo se definié del proyecto
del pais, ese proyecto pueda ser revisado en
un tiempo cuando haya. salido un proyecto
de una capacidad firme mejor de una curva
hidraulica diferente de una rentabilidad me-
jor y un proyecto que no tenga los problemas
sociales que pudiesen tener muchos de los
que se han enumerado que van a producir
desplazamientos en las cuencas, va a haber
necesidad de reubicacién de las gentes que
viven en esas hoyas hidrograficas, mi refe-
rencia es de que por qué no empezamos sefior
Ministro, a liderar un poco ese rigido esque-
ma de que no podemos salir de Chivor y
Guavio de que no podemos salir de 4 o 5
proyectos de otras reglones de Colombia que
tienen en su gran mavorla el mismo régimen
de Nuvias y el nnsmo régimen hidrolégico y
pensemos en ver céimo se le da también la
oportumdad a otras provincias, a otras re-
giones que también pertenecen a Colombia,
pero no por el hecho de que -ellas no hayan
sido favorecidas, sino que ellas al ser escogi-
das tendrian de todas maneras la pos1b1hdad
de, salvar una’de los sistemas hidraulicos que
el mundo tieme como es Colombia. Queria
hacer esa observacién sefior Ministro simple-
mente comg una acotacién a este importante
debate. que. ha adelantado nuestra colega Ma-

ria Izquierdo de Rodriguez, a quien felicito,
dado que ha lagrado convocar a las mas
importantes Carteras a los Ministros con
chequera, a los Ministros de los cuales el
desarrollo colombiano estd realmente depen-
diendo, yo le agradezco mucho su gentileza
a]‘hab.erme' concedido la interpelacion,

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorahle Senador Alfonso La--

torre Gomez.

Con el 4nimo de no interferir lo mas mi-
nimo en su intervencién es para corroborar
la inquietud del Senador Iragorri y como
estamos hablando de la orinoquia, ‘pues el
tema es propicio. Oigo hablar ahora en la
reunién de los Presidentes de Venezuela y
Colombla de una hldroelectrlca conJunta en

el Urlante si mi memoria no es infiel es por.

alla por los lados’ de Apure. Pero también
hace muchos afios he oido hablar de la ‘hidro-
eléctrica Binacional del Orinoco, en el rio
Orinoco. Esto que dice el Senador es muy
cierto: es que hemos localizado los afluentes
v los embalses en los sitios de mertas con-
diciones especificas de lluvias en el afio en
Colombia y no hemos pensado en otras fuen-
tes permanentes como esa de la orinoquia.
Yo creo que en el resto de Colombia no se
consigue mas potencial hidroeléctrico que en
esa zona de la orinoquia. Que. estan todos los
rios, el Meta y estéd el Orinoco mismo con sus
saltos, Apure y Maipures. Yo he oido hablar.
mucho a Presidentes de Colombia en los dis-

cursos en el Llano, hablan de esa hidroeléc-

t1‘1ca b1nac1ona] con Venezuela. Valdria la
pena, no sé por qué hablaron del Uribante,
ahora en las conversaciones en San Crist6-

bal, pero valdria la pena mirar. el Ur ibante o,

mirar el Orinoco, a ver qué puede ser més

: permanente v qué nos puede dar mas ener-

gia. Yo he oido como le cuento Ministro, a
Presidentes, hacer discursos de la hldloelec-
trica binacional del Orinoco, esos son unos
afluentes pues que son permanente s, y las

lluvias en el Llano, estd confirmado porque .

ahora estamos mundados en  todas partes,
cuando nos estéd haciendo falta agua, en los
embalses de Betania o Chivor, o en otras
partes, estamos inundados en el Llano, las
poblaciones, porque no sabemos qué hacer
con el agua. Eso nos estd demostrando que
debemos pensar un poquito y cambiar ese
concepto que tenemos y buscar los afluentes
permanentes y las lluvias permanentes en la
regién para estabilizar al pais en materia
hidrauylica. Eso es todo Ministro, muchas
gracias.

Retoma el uso de la palabra el sefior Ministro
de Minas y Energia, doctor Guido Nule A.

Creo que tocé uno de los puntos -impor-
tantes el Senador Iragorri.

" En ese aspecto quiero manifestarles que

en el plan de réferencia que es el que se aca-

ba de aprobar y que se dara al piblico
mafiana, se establece un cupo de 10 millones
de dolares para financiar los estudios preci-
samente de esa hidroeléctrica, de esas posi-
bles hidroeléctricas que tanta faita le hacen

al pais para esparcir un poco el riego y no.
concentrarlas en unas solas cuencas. Con ese.

fin, tenemos identificados proyectos en Alto
Caqueta, Alto Arauca, Putumayo, Antioquia
misma, Cauca, Huila, Valle, en fin hay por
dlferentes partes del pals en donde haya la
p0s1b1hdad de generacién hidraulica, _bexro con
la ventaJa ahora que tenemos, prlmero de
una financiacién disponible para la evalua-
cién de ‘esos estudios. La decisién de llevar
a cabo el proyecto hidroeléctrico, tiene pues
algunos inconvenientes de ese tlpo, funda-
mentalmente la elaboracién de los estudios
técnicos y de disefio que siempre son largos
y cuesta mucho tiempo. Lo que tenemos por
el momento incluye algunos qué ya estan
pues con estudios de factibilidad y con. estu-

-dios’ de disefio. Pero ese criterio .es muy..-

valido y lo estamos teniendo en cuenta, por-
que realmente ese ha sido uno. de los ploble-
mas fundamentales en la actual crisis ener-
gética del pafs. Se concenfré demasiado,
probablemente, la capacidad hidroeléctrica

en zonas de una misma cuenca o de un MisMo -

régimen hidrolégico, que es igual. De ma-
nera pues gue eso, por otro lado, creo, que
conviene, mformarlo en $egu1,da se estabAece
una nueva pohtlca en la ecb,da en que se
va a modgfmar la estructura actual de gene-
racién térmica de sus hl]dl,auhcas dandole
mayor 1mp0rtanc1a a la térmica. Hoy esta-
mos en un 22.78%. Se p],etende que con
este plan de expansuin de referenc1a lecrue-
mos a 30.70 con la ventaJa de ‘que’ hay un
compromiso formal para que esas plantas
térmicas estén en plena capacldad de funcm—
namlento ¥ nos garanticen una o e1ac10n de
por lo menos del 85% y 1o lo que 1os, esta
sucedlendo hoy que a duras penas llega al
55 0 60%), creo que es un punto mlportant;e.
Dentro de las térmicas debo destacar porque
lo, solicit6 1a” Senadora Maria Izqu1e1 do en 'su
1ntervenc1on que’ esta’ 1nclu1€1a la Termoelec-
trlca de Palpa Cuarta, con 150° mecravatlos,
hay otra inmcluida que es Ia de pasajero,
otras probables en San Joroe, La Loma Va-
lledupar as1 ‘hay una serie, un ésquems. ge-
neral, creo que €so es materley de otro tema
Pero de todas maneras se tiene en cuenta
primero, la ilsperswn muy poca de la capa-
cidad de generacién, la levada de esa Imsma
a los sitios de consumo, evitalr la vulnerabi-
lidad del sistema y ut1hzando nuevas fuentes
energetlcas, eso es lo que tiene’ que ver pues
con el criterio general que estamos utili-
zando para efectos pues de lo. que podria ha-
cerse que se podria hacer, el concepto de
regionalizacién 'y velar por el desarrollo re-
gional equilibrado del pais. En eso compar-
timos plenamente las inquietudes, por otro
lado en lo gque tiene que ver claramente con
la pregunta especifica pues no sé si seri
dejarles este documento. o leerlo, eso puede
resultar un poco largo y dispendioso, pero
como ustedes quieran, bien entoneces yo le
entrego este documento.

Con la venia de la Presidencia y dgl ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Latorre Gémez.

Tenia curiosidad, no la debia tener, ;qué
tiene mas vida, la termoeléctrica o la hidro-
eléctrica y qué han calculado eso? Usted
habla del 30% de generacién con las termo-
eléctricas y de un 70% de energia hidroelée-
trica, ¢el pais ha calculado dentro del siglo
cuél es la vida de una u otra y cuando tiene
que reemplazarla?

Retoma el uso- de la palabra el orador,
sefior Ministro de Minas y Energia doctor
Guido Nulz Amin.

Una hidroeléctrica en promedio puede te-
ner una v1da alrededor de 50 o 60 atios, la
vida de las hidroeléctricas depende del nivel
de acoplamiento, de sedimentacion que ten-
ga y ese nivel también se puede variar o

“modificar de acuerdo con el 0frado de 1“efo-

restacion o desforestac101;1 que haya en la
cuenca respectiva. Ese es un problema gene-
ral que hay en Colombla porque tenemos
un altisime nivel de deforestacmn general y
en la medida en.que ese mvel de deforesta-
cién continile o no se dlsmlnuya ‘el nwel ola
vida dtil de las hidroeléctricas baJara En
cuanto ala termoelectnca los equlpos pOE.
decu‘lo de ‘alguna manera, en los equugos
$ubdesarrollados casi que tlenen v1da muy
targa de 'todas maneras en est¢ pals
enemos ya térmicas unidades eléctricas | que
estdn funcionando desde hace 40 o ‘45 afips.
Esas térmicas aun. cuando tlenen esa capa-
cidad, de alargarse en el tiempo, tignen una
desventa;a que no puede ir absorbwndo en
su mayoria los avances tecngloglcos, -d¢é ma-

nera que'las termoeléctricas qiie hoy tiene

&
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el pais son atlamente ineficientes, ;qué quie-
re decir, esto? Que estan utilizando una gran
cantidad de combustlble por kﬂoVatlo hora
cenerado. En proporcién podria decirles que
las gue tenemos, hace 40 o. 45 anos gastan
tres veces el comb‘ustlble que gasta una nue-
va, en la medida que ha vemdo, pasando el
tlempo han sido mas eficientes hasta_ llegar

a las, aeroderlvadas que hoy se estan propo- -

niendo para_cel pais,, de aprommadamente
7 u 8 mil VT'U por kilovatio hora.

Con Ja venia de la Presidencia y del ora-

dor; mterpela ‘el honorable Senador Pizano

de Narvdez.

(xramas sefior P1es1dente Yo qu1s1era ha—
cerle uha preguiity si. me excusa la: Senadora
Marfa gue me mtroduzca dentro_‘del. tema,
‘Hiirando las: estadlstlcas econémlcas
entre el 91 y_ 92 me. encuentro que las
e\portacwnee del Fuel Oil de Ecopetro] se
cayeron en un-24 por ciento, esé Fuel Oil se
estd “utilizando pgua generacion termlca\ 0
es qué Se esta yéndiéndo al mercado nacional,

“qué estd sucedlendo con eso, porgue eso _era

un ‘componente, 1mportante en 1as exporta-
ciones-de Ecopetrol:

Retomﬁ el uso de Ia palabra el orador se-
fior Ministro de Minas ¥ Energia, ‘doetor Gui-
do Nute Arii

F‘l valor se relacmna como to&as 1as ﬂe-
mas exportacmnes de Colombla ha habldo
unia d1sm1n11c1qig_§f{e los prec1os mternacmna—

)0 T e$0,
la verdad qué no tengo los datos exactos, no
tengo en la cabeza ésa mformamon.

Con Ja venia de Ja Presidencia v del . ora-

1

dor interpela &l honorable Senador Lauis -

Guillermo Vélez Trujillo.

Senor Mmlstro ahora que usted haeia
mencién a estos programas de expansién,
nosotros en la Comisién Tercera del Senado
y en la Plenaria también hicimos desde los
meses de febrero -marzo, varios debates com-
prenswos de esta materia y desde luego no
voy a pretender ni mucho menos, ‘en_esta in-
terpelacién y a estas horas de ]a tarde, en
hacer un_resumen de todo lo_que se traJo
aqui a la plenarla to:lo lo que Se m 10 por
decirlo asf en la Comlslon Tercera. Pero si
quiero_récordarlé tal vez de esas [,30 o 40
recorendacionés que se le dieron al, Gobier-
no y que probabiemente usted lag tieme en
su. despacho, porque se la thlmOS llegar a
todos los Mlnlstros dos: la una que; tengan
en cuenta que los grandes prpy' tos i’lldrlCOS
o hidraulicos han pasado de moda en el mun-
do,.-eso es hoy uha_cosa del pasa y se
trata de proyectos de un agran ob olescen-
¢ia por uha serle de inconveni , desde
lnego o Voy a entrar a detallar]os, estan
detal]aios st en ‘algunos de los informes que
sé pasaroii restimenes de esos: debates y ade-
mas estan en algunos Anales de] Congreso,
de debatég que se hicieron aqui con el sefior
Ministro hasta por ciérto muy ¢ él,. el
doctor Juan Camilo Restrepo, v 1a o 1eco-
mendacion de todas esas que le digo -que
h1c1mos que qulslera yo que. tuvxeran muy
en cuenta porque van a .meter a Jmcm .de
las personas _que’ estudxaron con]utéinen-
te conrn;go e con otras personas, este tema

€s la hsta qpe tiehen y. las prlondades que

tienen -en las hic 1'0e1ectr1cas Usted sabe que

el problerna bAasico que tuvimos nosotres con
esto del racwnamlento fue una falta de al-
macenamlento de, energia; no una falta de
almacenamlento de agua, que es dlstmto,
pongo de’ eJemplo la represa de, Betanla en
el Hulla que_ tiene una gran capamdad de
recuperacmn porque la surte el rio Magda-
lena, se neces1tan 400 metros . cublcos para
producn‘ un kllovatlo, en San Carlos ‘se ne-
cesitan 20 Jpara producir ese mismo kllova-
tio, de manera que hay que tener en cuenta

cual es la capacidad que tiene el proyecto
1esoect1vo en términos dé almacenamiénto
dé energia y le voy a decir esto: Urra Uno,
o tlene capacidad de, almacenamiento de
energ1a solamente puede almacenar energla
por dia y meédio y de consumo nacional, asi
se dijo en ésta plenarla y se traJeron Tos

‘cuadros réspéctivos, 1o mismo estan equivo-

cados de Porce. Urra 2 én camblo por éfecto
de 14 caida de la altura, Urra 2 tiene capa-
c1dad de almacenarmento super1or a 45 dlas,

dveitenma y qulero necesariamente mas
do

0, que esto quede ‘e1 la Gaceta del
S0, porque - yo sé que dentro de los

",~p1anes que viene ‘désarrollando el Goblerno

yo %é que_ con, muy buena voluntad v. con

'1’nucho animo de Superar esta crisis energé-

tlca, ‘estan esas. plantas que no almécenan

‘enér'gia, pesé a ‘qué si alma enan agua.

Re’toma el so de la palabra i orador,
‘Senor l}Imlstro ‘de Minas y Energia, doctor
‘Guido Niule Amin.

l

Pues reflrlendome a éste punto qulero
3 star que eso ha sido tenido €n cuenta
‘en Consideraci6ii - y, tiene toda Ia razén, hay
proyectos hldroelectrlcos que tienen una
mayor capac1dad de génericion y de almace-
Namiento y mayor capac1dad de almacena-

miento de enérgfa. Dependé fundamental-

. mente de la- caida en la medida en que se

pueda, mover una turbina con &l mismo mé-
todo dé agua, una tarbina més grande, pues
tiene mayor capacidad de generacmn que
otro, Todos estos, elementos se .van inclu-
yendo en €l eosto del mismo proyecto, porque
se trata ‘de defmlr no tanto por kllovatlo
0 Por K mégavatio 1nstalado, siro por. giga-
vatio hora producido, esos son los unda-
mentos tiene toda la razén, son cosas que
hdy que tenler muy en cuenta y. que ‘en el
proyecto se tienen en cuenta para la defini-
cion de costos, por una part , péro por otro
lado e reflero a lo de los megaproyectos
‘én e$0 tiene mucha razén y en el programa
de expansmn de reférencia del sector elée-
trlco, se le da una importancia tnica yo
diria, por. nrlmera vez a la 1nsta1ac1on de rm-
crocentra]es soluciones pequeiias en territo-
rios aleJ ados o abastecidos y aun en terrlto-
Tios . ercanos a los centros de generacion
fuerte pero que puedén ser sustancidlmente
mas unportantes desde el punto de vista del
manejo de confiabilidad y de costo géneral.
En esto hetnos ifielnido en todo este analisis
un nuevo concepto en esta. matema, es el
concepto de costo de arrepentlmlento porque
también hay proyectos en 1os cuales cuesta
mucho arrepentlrse y otrés en los cuales
cuesta _MENos. Son diferentes elementos de
Ju1c1o que hemos jdo involucrando en el ma-
néjo dé este asunto, De manera que espera-
mos que este plan de expallslon de referén-
cia, que ademas da. la opmon de muchos
proyectos y 1o eSpeCIflca ni establece proyec—
tos en. orden de prlorldades, pueés nos da
s P s1b1hdades de seleccionar Ios mejores
de aciérdo con los agentes 1'esponsables de
Hevarlos a cabo. Muchas gracias. )

. La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Mlnlstro de Desarrollo,
doctor Luis Alberto Moreno.

Palabras del sefior Ministré de Desariollo, -

doctolr Luls Alberto MorenO'

Con la vénia de la Pre51denc1a hace
uso de la palabra el sefior Mlmstro de
Desarrollo, doctor Liuis Alberto Moreno

'qu1en Se ‘expresa en los swulentes tér-

minos:

Muchas graclas senor ‘Pres1dente Como
dice la Senadora, pretendo aqui hacer el es-

- tructores formales;

'dlto Territorial de 577 nnllones de p

trene, entonces empezare un poco por  las
prequntas ‘qué sé me hacmn sobre Ia's poli-
ticas de vivienda y 10 que ‘estd suicediendo
en los depdrtamentos objetos de la sittiacidn;
antériormenté y antes dé constituirse la
Inurbe, la politica de vivienda dél Gobierho
se. desarrol]aba a través del Instituto de Cré-

dito territorial. chha politica baswame‘nte

esta dlrlglda a comprar 1otés y actuar como
un urbanizador, es decir, compraba Jotes ‘en
las distintas reglones del. pais y dasarrolla-
ba v1v1endas de cierto valol‘ En el balance
después de mirar lo que paso ‘con 1a Politica
de vivienda del Instituto ‘de Credlto Tei'rl-
torial, sé encontré que dé cada peso que se
1nvertia sola """ énte recuperaba 25 eentavos
y la razén era que por L‘ma parte entreg’aba
créditos subvencionados o Subsidiados, ¥ por
otra parte los costos de ad‘mlmstracxén que
tenia el ICT, eran realmeénte muy altos. De
hecho e] costo qué ‘tenhia €l TCT de ¢obiar
uha cuioth mensual ‘éra de 2.000 pesos para
cobrar muchas veces cuotas que eran infe-
riorés en ‘ese valow, I'é tal Suerte ﬁUe se
dlseno la politica que fuera Dasicamente én-

: tregar sub51d10s a famllllas con 4 salarios

minimos 0 menos y esta ‘poht]ca se dmge a

- .entregarles a_estas famlhas hasta Ja suma en

UPAC, que én ‘este Hidmento siima alrededor

de un mlllon de pesos.

chha politica ‘esta dlrlolda a los ‘Cons-
a las ‘organizaciones
populares de v1v1enda, el sector flnanc1ero
participa a. través de las Corporacwnes de
Ahorro y .Vivienda ;dado due .del 20% de
las ‘colocaciones de cartéra de las Corpora-
ciones de Ahoiro y V1v1en£a se deben dedlcar
hacia la vivienda de mteres soc1al ‘a tasas
subvencionadas que son 5 puntos por debajo
de las tasas comercialés ‘que se cobran para,
vivienda, de mayor valor y de paso el sector
cooperativo. El ‘cambio .en el concepto de
soluciones de vivienda, bas1camente va diri-
gido hacia vivienda nueva hac1a ineJora-
mientos de vivienda y Servicios bas1cos a
saneamiento . basico rural, . pohtlca que, se
desarrolla pr 1n01palmente a t1 AVES de la Caja
Agraria y a.la legahzacwn de tlerras, dado
que con las 1nvae10nes que todos conocemos
que existen én el pais, se.hacén prestamos
v se entregan subsuhos a famﬂlas que quie-
ren legalizar su sitaacién ¥ _por. ende tener
una escritura y ser duefios de una viyienda.
La pohtlca de v1V1eﬁda ‘del actual Goblerno,
por lo tanto, va dlrlglda hacia v1v1endas de
interés social, unas 315. 000 viviendas e &
peramos_se desarrollen en ‘estos 4 afigs, y
déntro de éste proqrama e ha cumphdo en
929% en los. dos anOs Que leva Goblerno

En cuanto a 1a pregunta de cuanto ha
invertido el Inurbe en Boyaca entre en‘er
del 90 y junio del 91, dctiid, avtr%lves del Ins-

tituto de Crédito Territorial, de, iél;ér’o_n' 316

viviendas con.un valor promedlo de 2 thi-
liones 600.000 mil j pesos una inve Q'ﬁ total
de 815 mlllones, ¥ Un. Valor. apropiddd, o
sea el valor que recogid el f[nstltuto 'de Cre—
ye808, lo
qiie indica quie estaba fmancmndo el 70 % del
valor ‘de las v1v1endas (03 otro laf{‘o cuando
ya.entra el Tnurbe, a partir de jumio del 91
y hasta julio de este and, ha h'cho 1.385
soluciones de v1V1enda con un Valor. prrome-
d10 de 2 millones ‘de pesos &5 decir, si ¢om-
paranios, si tenemos ‘en cﬁenta la mfla‘cmn
que hubo de afio a ‘afio, la verddd es. que_se
estd llegando mas a lo§ sectores. populares
a dotde esti el objetive de Ta politica_de
vivienda y estag mversxones se han hecho
por, un valor de. 2.700. 000 pésos, de los
cuales ha Teconocido el Intrbe. uh valor
de $ 1.385.000.

Cuando, constrt‘ua e1 Inst'ltuto dé Crédito
Terrltorlal iba §6lo a’5 nlulllClplOS de Boyaca,
ellos eran Tlmja Chldtundtura Palpa Villa
de Leyva v Tunungua ya traves del Inurbe
ha ido a 8 mumc1plos ‘adieig nales Sobra de-
cir que es el interds del Inui e de ir buscando
municipios adicm‘ﬁales ' ir. ap_ob, ndo vi-
viendas de interés social ¥y progy:
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vivienda de interés social, no solamente en
el municipio de Boyac4, sino en todos los
departamentos del pais.

Igualmente en el Meta se hicieron 444 vi-
viendas entre enero del 90 y junio del 92 a

través del Instituto de Crédito Territorial,

con un valor promedio de $ 1.800.000 .para

un total de inversiéon en vivienda de 800.

millones de pesos y un aporte de parte de
Inscredial de 643 millones de pesos. Entre
tanto el Inurbe ha hecho 1.021 viviendas a
un promedio de 3.400.000 pesos y ha hecho
aportes por 1.050.000. pesos.

En Arauca el Inscredial hizo 95 viviendas
entre enero del 90 y junio del 92 a un valor
promedio de $ 1.200.000 basicamente se tra-
taba de mejoramientos de vivienda y un
aporte de 72 millones de pesos. El Inurbe
por su parte ha hecho en el mismo departa-
mento 305 viviendas v un valor promedio de
$ 1.400.000 y una inversiéon de 427 millones
de pesos. , '

En Guainfa el Inscredisl ejecutd 80 vivien-
das entre el periodo de enero del 90 y junio
del 92 por un-valcr de 50 millones de pesos.

En el Amazonas 33 viviendas por un valor
de 65 millones.

En Casanare 40 viviendas por un valor de
56 millones.

- En el Vichada 22 viviendas por un valor

de 30 millones.
- En el Guaviare el Icetec ejecuté 22 vi-
viendas por un valor de 30 millones.

Dado que el Ministerio de Desarrollo di-
rectamente no hace inversiones directas en
los departamentos, sino ayuda a aprobar
programas, igual cosa sucede con Artesanias
de Colombia que tiene programas en Boyaci,
un total de 69 programas en el afio de 1992,
igual en todos los departamentos de la orino-
quia y la amazonia, bédsicamente el desarro-
llo de proyectos de artesanos y sobretodo en-
trenar artesanos para poder cumplir con las
exportaciones y con ventas de artesanias del

pais. De otra parte participa el Ministerio -

de Desarrollo a través del IFI en programas
de financiacion basicamente financiando la
industria con créditos de mediano y largo
plazo, tanto en délares como en pesos y tasas
que no son subsidiadas, sino tasas que el
subsidio consiste en tener plazos de hasta
10 y 12 afios.

De esta manera en Boyaci, basicamente
el sector siderurgico-de Boyaca se le han
prestado entre enero del 90 y julio del 92
$ 7.700 billones de pesos, de ellos cabe ano-
tar que hay una concentracién especial en
Acerias Paz del Rio, tema al cual me refe-
riré mas adelante, que es de $ 5.800 millones,
que es el maximo de crédito que establece la
ley, que puede prestar una entidad finan-
ciera como es el IFI, a una persona juridica
en particular.

Igualmente en el Meta ha prestado 417
millones y para un total en los departamen-
tos objeto de la citacion de 8.200 millones de
pesos que significan el 2% de los desembol-
sos del IFI en el periodo 90-22. De otra parte

la Corporacion Financiera Popular, ha apro- .

bado créditos en Boyaca por un valor de 1.066

millones de pesos y tiene en estudio 1.277.

adicionales, eso para el afio de 1992, y en el
Meta ha aprobado créditos a través de sus
oficinas por un monto de 580 millones de
pesos. Cabe anotar que estos son créditos
dirigidos principalmente a empresas con ac-

tivos inferiores a 800 millones de pesos que

son basicamente empresas pequefias y me-
dianas. En cuanto al turismo se refiere, ha
adelantado la Corporacién de Turismo ba-
sicamente actividades promocionales, cual es
la de apoyar diferentes actividades que pue-
de ser objeto de turismo, tales como los fes-
tivales regionales, los campeonatos, como el

Campeonato Nacional del Trompo, que se .

realiz6 en Sogamoso, afiches institucionales
de las diferentes ciudades y municipios del
departamento, ignalmente participa a través
de capacitacion turistica en programas de
desarrollo en Gerencia y Administracion de

Hoteles, en programas de técnicas de ali-
mentos y bebidas, en programas de calidad
y en capacitaciéon de guias turisticos. Igual-
mente en este momento se encuentra la Cor-
poraciéon de Turismo adelantando estudios
para el desarrollo de la actividad del eco-
turismo, que es quizas una- de las mas atrac-
tivas, dado que trae turistas de muy buenos
ingresos y que buscan atracciones como son
el Parque Tayrona en el Magdalena, como
Chingaza, como el Gorgona, también en el
Amazonas Amacayacu, el Parque Natural y
Tuparro en el Vichada, en la actualidad se
adelanta un estudio de comtin acuerdo con-el
Inderena, para establecer la capacidad de

carga o sea el nimero de turistas que pue-.

den ir alli, de tal suerte que se puedan di-
seflar programas para atraer personas que
no alteren el equilibrio ecolégico, pero que
de paso puedan observar cosas como son los
bosques hiimedos.de Colombia, que realmente
constituyen un gran ‘atractivo turistico.

Igualmente en el departmento y basicamente
Boyaca, que tiene grandes atracciones turis- -

ticas se han adelantado todo tipo de contra-
tos como es por ejemplo, el de la Concha
acustica de Paipa, por un monto de 40 millo-
nes de pesos, las continuaciones de obras de
hoteles como es el hotel de Santana por 40
millones de pesos, e igualmente se encuen-
tran en estudio proyectos de desarrollo por

~ otros 295 billones de pesos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Al-
bornoz Guerrero.

Con la venia de la Presidencia, una muy
pequefia interpelacién, Sefior Ministro sin
pretender distraerlo del objeto de la citacién,
usted se refiri6 hace un momento cuando
hablé en el tema del Inurbe sobre la posibi-
lidad del Tnurbe de otorgar unos subsidios
en los municipios, en <distintos municipios
del pais, sin embargo entiendo que hay unas
disposiciones legales, que le circunscriben. al
Inurbe el radio de accién solamente de aque-
llos municipios de mas de 15.000 habitantes,

en el caso del Departamento de Nariiio por -

ejemplo, que yo represento la inmensa ma-
voria 85 0 90% de los municipios son meno-
res de 15.000 habitantes, a ellos les corres-
pondia de acuerdo con sus disposiciones
hacer sus solicitudes y sus tramites ante la
Caja Agraria, sin embargo uno habla de que
la Caja Agraria, habla con la Gerencia na-
cional, habla con el Gerente regional y ellos
no tienen idea de eso y la verdad, parece ser
de acuerdo ‘con un informe que hace unos
dias publicé la prensa, que hasta ahora no se
ha aprobado un solo peso por parte de la
Caja Agraria, para atender los programas
de viviendas subsidiadas o de subsidio para
vivienda por parte de esta entidad; no ha
pensado su sefioria de entregarle todo eso
de Inurbe, por qué se hace esa distincion
entre los municipios de mas de 15.000 y me-

nos de 15.000 cuando el objeto realmente es -

el mismo y es un objeto que le corresponde
no a una entidad como la Caja Agraria que
tiene un objeto tan grande, sino a una enti-
dad especializada en eso como Inurbe.

Con la venia de Ia Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Aurelio Ira-
gorri Hormaza.

Si, para corroborar la afirmacién del Sena-
dor Carlos Albornoz, el Ministro sabe que
alguna vinculacion tenemos en estos planes.

La presencia de la Caja Agraria, en los pla~ -

nes del Inurbe ha sido un fracaso total, el
otro dia también se traté de hacer una coor-
dinacion no sé si con el DRI o con alguna de
estas instituciones medio metirosas que te-

nemos en el Estado y la parte de la finan- -
ciaci6n de los sectores rurales por parte del -
. regibn, es por esto que se cre6 un programa .

Inurbe, todos los dias estd més lejana, debido
a la falta de conocimientos y a la falta de
interés que la Caja ha venido mostrando

sobre este tema; a mi me parece que el
Inurbe estad debidamente equipado con el
objeto de que pueda hacer un asesoramiento
directo o a la Caja si es que no se va a
modificar la estructura de la ley inicial con
el fin de que se pueda adelantar rapidamente
el plan rural. Y una observacion tangencial
sefior Ministro, curiosamente en una serie
de asignaciones de orden presupuestal para
el Inurbe 1991, la Junta del Inurbe no les ha
dado ingreso, los recursos han llegado a las
filiales, a las sucursales llamémoslo asi, y le.

* estan diciendo ahora que devuelvan esos re-

cursos porque el Inurbe no les dio ingreso en
su presupuesto, a mi me parece que Provin-
cias como el caso especifico del Cauca, pues
Se van a correr unos riesgos, esos recursos

‘no se van a devolver se han invertido porque

hace falta el que sean incluidos dentro del
presupuesto Inurbe, son unas partidas que
no tienen nada que ver con auxilios y mucho
menos son programas de Gobierno normales,
no tiene ningin tipo de misterio, pero sé que
en departamentos diferentes al mio, esta
sucediendo exactamente lo mismo. Hay unos
asesores juridicos tal vez del Inurbe que le
dicen a los Gerentes regionales, no usted no
se preocupe por eso, devielva los recursos,
eso tiene que entrar al Tesoro.

Yo pienso que en un momento que se

~ est4 buscando que haya presencia de la Na-

cién con este tipo de subsidios, pues a las
provincias no se les pueden quitar esos re-

" cursos, son sumas pequeiias 60, 70, 80 millo-

nes de pesos; queria hacer esa observacion
y haciéndole hincapié sefior Ministro, usted
que es un hombre eficiente, que la gusta ser
pragmatico, arreglar la situacién de la Caja
Agraria en lo contrario en las zonas rurales
no se va a poder llegar con el subsidio de
vivienda social. Muchas gracias seiior Mi-
nistro. '

Retoma el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro de Desarrollo, doctor Luis Alberto
Moreno.

Muchas gracias honorable Senador, como
usted sabe en la verdad es que la ley esta-
blecia algunas referencias en cuanto a cémo
se sucederia el subsidio, pero la verdad es
que me parecen muy buenas las anotaciones
hechas aqui y tendremos que ver en la Caja
Agraria c6mo conseguimos esos recursos, no
importa quién lo distribuya lo importante es
que dado que los recursos que percibe el
Inurbe pues son de presupuesto nacional, de
tal manera que simplemente en la manera en
que reconozcamos eso, se va a tener en
cuenta estas iniciativas y tomaré atenta
nota de ellas.

De otro lado queria referirme al tema de
Acerias Paz y del Rio que fue planteado por
la honorable Senadora Maria Izquierdo para

~ comentarle varias cosas: la primera es que

desde el afio de 1981 viene Acerias Paz del
Rio, haciendo lo que se llema un adelgaza-
miento administrativo o una reducciéon de
personal, dado que en el afio de 1981 contaba
Acerias Paz del Rio con cerca de 9.000 tra-
bajadores y ya en el aflo 90 estaba en un
nivel de 7.000 trabajadores, la razén es que
hizo esto Acerias Paz del Rio, realmente se
referian a su viabilidad econémica, en el afio
anterior en el afio de 1991 en diciembre se
firmé un acuerdo con los distintos acreedo-
res financieros que entre otras cosas esta-
blecia la reducciéon de costos por parte de
Acerfas Paz del Rio, si uno compara los
costos fijos, sobre todos los costos directos
de personal de Paz del Rio, que son del orden
del 40 o del 50% del costo total de su pro-
duccién y se comparan con indices de otros
paises, es claro que Paz del Rio tenia que
tomar acciones en este sentido, no sin que
ellas sean dolorosas y signifiquen la pérdida
de empleos por parte de las personas de la

para contrarrestar este impacto, un progra-
ma en el cual participarda la Corporacién
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Financiera Popular, con 1.000 millones de
pesos, para la ayuda de la creacién y finan-
ciacién de microempresas, en labores que ha
venido suprimiendo Paz del Rio, que .eran
altamente intensivas en mano de obra y que
de paso elimina es personal que hacia esto
y lo vuelve ‘a contratar para que pueda darle
estos servicios a la empresa. Es el caso de
prefilado y algunas otras labores de empa-
ques. De tal manera que el programa que se
ha hecho es en combinacién con Planeacion
Nacional. Basicamente Plenacién ha dedicado
un dinero importante para los estudios de
la reubicacién de estas personas, e igual-
mente con apoyo del Sena para el montaje
de programas de empleo en Boyaca. De otrd
parte, Paz del Rio ha venido. aumentando su
endeudamiento y de paso su capitalizacion,
dado que el afio anterior comprometié una
capitalizacién. por un monto. de 16.000 mi-
llones de pesos, dado que los costos de re-
coriversion que tiene son del orden de unos
150 millones de délares, dineros éstos que
basicamente ha dedicado hacia el montaje
de lo que se denomina un tren de laminacién,
el conoc1do tren Morgan el cual entrara en
operacion en- el aflo 1993. Espero con esto
honorables .Senadores, dar por concluido el
cuestionario y estoy a su disposicién.

Por Secretaria, el honorable Senador
Gabriel Melo Guevara, deja un proyecto
de ley, cuyo titulo reza: “por la cual se
reorganiza la Comisiéon Asesora de Rela-
cicnes Exteriores y se reglamenta el ar-

~ticulo 225 de la Constitucién Politica de

Colombia”.

En el transcurso del debate el honora-

_ ble Senador Everth Bustamante Garecia,

da lectura a una constanc1a para que sea

1nserta en el Acta.
 Constanciac:

Hoy se cumplen 50 dias de la detencion de
Marcos Chalita, excomandante del M-19, ex-

constituyente, diputado electo y dlrlgente de '

-la Alianza Democratica M-19.

Hace ya un buen tiempo un -grupo de
. hombres y mujeres de Colombia nos casamos
con la paz. Le apostamos a un proceso que
nos condujera a la reconciliacién y que per-
.mitiera nuestra reinserciéon en la vida civil.

La Nacién nos ha recibido -con los brazos -

abiertos. Hemos conquistado en las urnas y

en las calles el apoyo amplio de los - colom- -

" bianos.
Pero no todo es color de rosa. En este ca-

minar encontramos también obstéculos: hoy

la paz esta siendo encarcelada. Hoy se pre-

. tende —desde rostos ocultos— .encerrar las.

"esperanzas. de una Colombla mas Justa y
" libre.

Demandamos del sefior Presidente de la
Repuiblica César Gaviria Trujillo, las medidas
constitucionales pertinentes para lograr la
libertad inmediata de Marcos Chalita. )

Esta constancia seri presentada en todas

las plenarias del Senado y Camara del Con- -

greso Colombiano en las” Asambléas Depar-

tamentales y Concejos Municipales, en los

cuales tenga representacién la AD. M-19
hasta que Marco-Chalita camine con todos
nosotros para rendir un homenaje a la jus-
ticia y a la libertad.

Santafé de Bogota, D. C.,
1992. :

.Everth Bustamante Garcia, Pedro Bonett
y Vera Grabe. :

agosto 19 de

En el transcurso del debate el honora-
ble Senador Luis Guillermo Sorzano Es-
pinosa, da lectura a una constancia para
que sea inserta en el Acta.

Constancia:

.Loé suscritos Senadores, pertenecientes al
partido liberal, ante los hechos sucedidos en

la Direccién Nacional del Partido alrededor
de la eleccién de sus dignidades, por consi-
derar que lo ocurrido deteriora gravemente
ante la opinién piblica la imagen y seriedad

~de la primera colectividad politica de Colom- -

bia y mina la credibilidad y respetabilidad
de nuestro partido y de la democracia, hace-

mos manifiesto nuestro descontento ante lo-

ocurrido, y convocamos a una Junta de Par-
lamentarios para el préximo 25 de agosto
para que se designe una Comisién Interpar-
lamentaria’ que asuma colectivamente y en
forma transitoria la Direccién Nacional del
liberalismo en reemplazo de la actual Direc-
cién que ha perdido el acatamiento y res-
peto de nuestro partido, y para que convoque
y organice anticipadamente y en fecha prox1-
ma, la Convencion Nacional que escogeri sus
directivas legitimas.

Suscrita por los honorables- Senadores

Luis Guillermo Sorzano Espinosa, German
Hernandez Aguilera, Orlando Vasquez Velés-
quez; Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Alber-
to Santofimio Botero, Juan Manuel Lopez

-Cabrales, Juan Guillermo Angel Mejia, Au-

relio Iragorri Hormaza, Jorge Ramén Elias
Nader; aparecen firmas de otros honorables
Senadores no legibles.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 19 de
1992.

En el transcurso del debate el honora-
ble Senador José Guerra de la Espriella,
da lectura a una constancia, para que sea

"~ inserta en el Acta.

Constancla:

Hay que. produc1r una crisis total del par—'

tido liberal; hoy en dia el partido ha dejado
de existir, su dignidad no debiera permitirle

. sobrevivir sobre. la carroiia. Hay que engen-

drarlo de nuevo, puesto que esta claro que la
mezquindad,- el egoismo, los intereses par-
ticulares y personales se siguen implantando

sobre los generales de la comunidad liberal. -

Da grima el espectaculo de los forcejeos por
unas preeminencias. a las Directivas del Con-
greso y del partido, para tener el derecho a
presidir “el desorden y la anarquia”, todos
hemos colaborado " en - producir la degrada-
cién de lo que actualmente se denomma Par-

-"tido Liberal. o
Es 1nap1azab1e establecer un régimen par-

tidista que -nos ‘devuelva la dignidad y la

‘soberanfa y nos-convoque a la tarea imposter- -
: gable de recuperar el partido de. Olaya, Lo- ‘

pez, Santos, Gaitan, que lo llevan hoy perdido
en la rapifia, la confus1on y el caos. -

Haganlo sefiores directivos del partido, o
permitan que otros lo hagan a nombre de
un pueblo liberal hambriento de dignidad
y de cambio.

Aplazar doce meses la crisis inatajable dei
liberalismo para esperar la llegada del ex- .
Presidente Turbay, es como pretender curar
la jaqueca cortandole la cabeza al enfermo.

No podemos aceptar mas dilaciones en Ia
reconstruccién. y modernizacion del partido.
Requerimos de un renovado programa de
soluciones a los incalculables problemas que
sacuden a Colombia y la presencia de reco-
nocidos protagonistas del acontecer nacio-
nal, alejados.del doble caricter de directivas
del Congreso y de la colectividad, que tanto
dafio le han causado.a la organizacién y-a
su propia imagen.

En conclusiéon necesitamos unos retiros
espirituales, ideol6gicos y programaticos que
nos conduzcan a recuperar el cambio extra-
viado en los atajos de las, componendas y €l
inmediatismo obtuso.

La convocatoria de la Convencion Nacio-
nal que refrende estos principios y la auto-
rizacion a los ex Presidentes liberales como
fldelcomlsarlos que establezcan desde ya en
consonancia con los diferentes matices del
partido, las reglas del juego que permitan
univocamente la escogencia de un candidato

. que vigorozamente encarne las .aspiraciones

de las clases populares y rescate la credibi-
lidad adormecida de amplios sectores -ciuda-

‘danos, es la urgencia del momento.

-José Guerra de la' Espriella
Senador de la Reptblica.

Siendo laé 7:15. p.m., la. Presidencia le-
vanta la sesion y convoca para el dia jue-
ves 20 de agosto del presente, a las 10
a.m.

El Pres1dente
©  JOSE BLACKBURN CORTES

"El Prlmer V1cepres1dente
ALVARO PAVA CAMELO

. El Segundo Vlcepre51dente

"JAIME: VARGAS SUAREZ

' El Secretarlo General , . :
' Pedlm Pumare]o Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 110/92

por la cual se reorganiza la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores y se reglamenta el
articulo 225 de la Constituciéon Politica
_ de Colombia.

El Congreso de Colomnia,
' DECRETA:

.Articulo 19 Composicién. La Comisién Ase-

~ sora de Relaciones Exteriores estara integrada

por:

10 Los expresidentes de la Republica elegi-

dos por voto :popular.

29 Seis miembros elegidos por el Congreso

Nacional, asi: Tres por el Senado de la Re-
publica y tres por la Camara de Representan-

~ tes. Dos de los elegidos.por el Senado y dos de

los elegidos por la Camara deberan ser miem-
bros de la respectiva corporaciéon. Cada una
de las Camaras podré elegir una persona que
no pertenezca a ella.

39 Dos miembros designados por el Presi- -
dente de la Republica.

Paragrafo 19 Cada miembro tendra su res—'
pectivo suplente. :

Paragrafo 2° El Designado a la Pres1denc1a, .
hasta 1994, y el Vicepresidente de la Repii-
blica, a partir de ese afio, asistira con voz a las
reuniones de la Comision.

Articulo 20 Calidades. Para ser m1embro de
la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores
se requiere haber sido Ministro del Despacho,
jefe de una misién diplomética de caracter
permanente; profesor universitario de Derecho
Internacional o Comercio Exterior por 10
afios, 0 tener titulo universitario con especia-
lizacién en Derecho Internacional o Comercio
Exterior, reconocido por el Estado colombiano,
con anterioridad de por lo nienos diez afios a

“la fecha de eleccidn.

Paragrafo. De los miembros que le corres-
ponde elegir a cada corporacién, por lo me-
nos uno y su respectivo suplente, deberan
pertenecer a partido distinto o a movimiento
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‘politico distinto al del Presidente de la Re-
" publica: ,

-Articulo 39-Funciones. La Comision Asesora
‘de Relaciones Exteriores es cuerpo consultlvo
-#tel Presidente de la Reptiblica.

En tal caracter, estudiara los asuntos que
éste someta a su consideracion- sobre:

19- Rolitica internacional de Colombia.

20. Negoeiaciones diplomaticas-y celebracion
.de- tratados-publicos. -

- 39 Seguridad exterior de la Republica.

490. Normas-generales-para impartirinstruc-
ciones- a-los- tepresentantes del pais ante otros
{Estados -y. organismos- internacionales,. a los
-delegados a conferencias -internacionales;, a
negociadores-de:tratados o conyvenips con otros
‘Bstados, ‘¥ a -eomisionades. para tratar, con
‘etros -Estados.-y--organismos internacionales,
‘asuntos- relacionades-con- las relaciones exte-
riores-de la Republica.

‘59 Limites terrestres y— maritimos, espacm
‘aéreo,- mar territorial ¥ zona- contigna y pla-
-taforma: eentinental:

69 Reglamentacion de la Carrera Diploma.-
tica y Consular. :

79 Proyeetos: de. Ley sobre materias proplas
-del ramo de Relaciones Exteriores:-

Articulo-49:Caracter-consultive. El Presiden-
‘te deé la Repiiblica: estd ohligado a consultar
-a la Comision-Asesora: de- Relaciones Exterio-
‘res antes-de: deeidir sobre las materias enu-
" ‘meradas en eF articulo anterior
Los conceptos- de la- Comisién no tienen

"' caracter obhgatono seran reservados, salvo

‘cuando ella misma, de acuerdo con el' Gobiex-
no, ordenre su publicidad:

Artlculo .59 Reunjones. La Comision se reu-
‘nira por lo.menos una vez cada dos meses por
convocatoria - del Presidente de la Republica.
~ Articulo, 69 Inhabilidades e incompatibili-
" -dades. No. pueden ser -élegidos miembros de
" .esta Comision-los civdadamos. que: a tlemypo. de
" -la eleccion;: o:dgntro de los. seis; (6): meses an-
“ ‘teriores a ella, estérl interviniendo o hayan
intervenido en-la gestion de negocios ¢on el
. Gobierno, en su propio interés o.en interés de
' terceros distintos de las entldades -0 institu-
ciones. oficiales.

Paragrafo. El ejercicio del cargo de miem-
bro de la Comisi6i: ‘Asesora: del- Ministexio de
~ Relaciones Exteriores, es-incompatible con ia
"*“representacion, agencia o asesoria de entida-
des de derecho puiblico o personas de cualguier
nacionalidad, cuando tales entidades o per-
eSonas- tengan -intereses-que-se-relacionen con
los asuntos de la competencia de la misma
Comision Asesora..

_- -Articulo- 79 P‘&l‘lod()* Los miembros elegidos
por el Congresc tendran el mismo periodo de
las Camaras que los hayan elegido. Los nom-

brados por el Presidente de.la. Repubhca ten—:

dran e] mismo-periodo de éste. .
Unos. y otres continuaran en el ejercieio

de sus funciones miéntras no sean reempla-.

za,dos.

Articulo 89 Honorarios. El -Gobierno sefiala-
ra les honorarios-de los: integrantes de la Co-
mision que no sean miembros. del- Congreso.

Articulo. 99- Sectetavia Féenica.- El -Ministe-
rio’de Relaciones Exteriores agtuara como. SE-
cretaria -Téchica.-de la- GComision.

" Articulo. 10.-Vigencia.. Esta:ley rige desde la
. fecha .de su. promulgacion. ¥ deroga-las dispo-
‘siciones que le sean contrarias.: _

Presentado a la consideracion del Senado
‘de 1a Republica por el Senador,

-Gabriel Melo Guevara

- EXPOSICION DE MOTIVOS

- Las relaciones internacionales coniprome-
~'ten a todos-los-eolombianos-y, por consiguien-
‘te, jamas pueden tener- caracter- partidista. -

Este-es un -principio aceptado en-Colombia,
-aun- en-los momentos- de mas-agrio enfrenta-
miento de los partidos. -

Siempre- se miré- la Coxmswn Asesora -de
- ‘Relaciones Exteriores-como el eseenario: ade—
- .cuado, para:.-gue-los- gobiernas y los represem-
tantes de- sectores de- epinién distintes-al ofi-

cial, analizaran los temas mas importantes de

estas materias. Por eso, la reglamentacion de
sus funciones se preocupo, desde principios

del presente siglo, por convertirla en un foro

para la formacidon de los consensos nacionales,
qite son necesarios para defender los intereses

-d I pais en las relaciones internacionales.

Por supuesto, la politica exterior es com-
petencia. del Ejecutivo. Es una norma consti-
tueional que no. se discute. Pero es de la

‘mayor- conveniencia que, para formularla y

dirigirla, el Gobierno.cuente con-el mas amplio

respaldo nacional. Y que, por 1o menos, esci-
‘che las opiniones de sectores politicos d1stm-
“tos.

La Coxmslon ‘es un buen medm para conse-

‘guir este objetivp. Asesora.’ gero 1no. impone
“decisiones.
Este proposito es evid ente desde las normas;. :

consaq,radas en la Ley 92 de. 1913. Inspxra, das

:dispasicienes: posteriores que: sé. Ieflrlexon al
tema, eomo. las ‘Leyes 91 de-1922, 25. de: 1930,
.51 :de. 1935, 47 de 1939 y- los’ Decretos: 3E9:
“1938. en. su articulo segunde;- 1300 de. 1938 en
-su- articulo 25, 3745. de 1950; 1643 de 1953: 158
'de 1957 y 1632‘ de 1960 en. sus articulos.: 5& y
54:

Posteriormente, la Ley- 52 de 1962: re@rga-

nizo la. Comxsxon Asesorg, -Feuniende en un-

solo texto lo relativo a composicion y func;lo—
nes.

~La Ley-12 de 1974, “organica.de la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores.y. por.la cual
se dietan otras disposiciones relacionadas. con

.el Servicio. Exterior”, reguld integramente la

materia. Inclusive le agregd.su mico tanthién
disfrazado que logré pasar sin mayor proble-
ma. ’ ’

Y la Ley 53 de 1982, cambid la composicion

.de-1a Comision, al incluir a los expresidentes
-Gue hayan-sido -elegidos: por voto popular:

La-experiencla demostrd: gue hay unas fa-

Jas en-la institucion y-la forma como epera.

Larprincipal: no-se sabe si es.una Comision

.Asesora;,a la eualse le consulta reguiarmente,

o una; simple r

ionn de distinguidas perso-

‘nalidades, ecasional y comr caricter puramen-

te informativo.

Esta ley se-subsana las: deficiencias, para. que
la- Comisidn adguiera, en: la realidad, la im-
portancia gue le gquiere darla Carta de 1991,

‘al pasarla: desser creacidon legal a institueion
.estableeida por -la. propia Constitucion Na-

cional.
El ari;lculo Con&tltucaonaL dlce— “La Goml-

icornp‘oszclgn sera detelmmada per 1& ley, es
_euerpo.-consultive. del: PresLdente de la Repu-

blica”.
- Bi asi lo seflala el Constituyente, le corres-
ponde al Congreso. expedir una.norma .que

vuelva realidad su; caraeter consultivo. Lo ha-.
ra. esta lgy, al establecer la obligacién presi-.
dencial de solicitar el concepto de la Comision, .

antes de adoptar las decisiones, y no. de in-

formarla posteuormente sobre hechos cum-'

plidos..- -
Los conceptos obv1amente no son .de for-

2082 - aceptacion por -patte.-del Presldenr,e

Mantiene intacta- su capacidad. diregtiva de

las.relagiones mtemamonaLes ‘Pero; debe eir a.,

la Comision.

Sera obligatorio escucharla. Sus conceptos'

no lo seran.
Composicion. El articulo 19 del proyecto fija
la composicion del’ erganismo. Los' expresi-

dentes. continuan formando parte de él. Y .
“tanto- el Senado como la Camara elegiran tres
‘miembros.

Hasta 1994 se incorpora el Designado ‘ala

‘Presideneia, y a partir de ese afio; al vice-

presidente de la Republica.
Bl Presidente de la- Republica nombrara dos

‘miembros, para dar oportunidad de partici-
"pacion a distmtos sectores de- la opinién na-
“cional.

€alidades. Tradicionalmente se incluia en-
tre ellas haber- sido Ministr'o- de Relaciones

‘Exteriores..Ahora se- afade la pOSlbllld‘Ld de

que exministros de otras carteras ingresen a

la Comision. Es lo natural, ante la creciente
importancia de las relaciones internacionales
en campos como. la economia, la cultura, la
energia, el ambiente, que son competencia de
distintos ministerios. La experiencia de quie-
nes los desempeiiaron serd muy util en los
trabajos de la Comision.

Por la misma razoén, se permlte que plofe—
sores y especmhstas en Comencm Exterior
Puedan integrarla. Ya no hay pretexto para

‘limitarse a los expertos en. cuesmones dlplo—

maticas. .
Se requerira eso sf, que la. expeuenma en el

"Gobkierno. sea a irivel mlmst@nal .y que la aca-

démica. tenga un minimo de.diez afios.
-Materias. Los asuntos que deben ser -objeto

-de.consulta, se refieren a los temas basitos.de
‘nuestras relacxones mternacmna,les Los enu-.
‘mera, el a.rtleulo 30;

.-Alli- aparecen _sdlo. los sustancmles, que }m— .

‘ '_phcan formulacmn de politicas y determina-
. ciones:: trascendmltales Se excluyen. labores.
‘de -

como la cod1f1cac10n del ﬁerecho JInternacio-

. na.l .0 la preparagitn de proyectos de ley.. Iioy
" ‘ne- se cumplen, ¥ si se cumplrelan conge§t10~

narian las labares de Ia Comision, con tareas’
que bien pueden desempenar otros. mgams— .
mos estatal.es .

Caracten consmltwo La Constrtucmn -esta~

.blece .que esuna C'ornlsmn consultiva. - Utiliza

un adjetivo con significado:- preeise: -‘Se dieg

de las juntas o gorporaciones establecidas pa-
ra Ser: oidas. y ¢onsultadas por los que gobier-

nan’, segtn ek Diceionario. de 1a Lengua E&
_pahnpla, de-la: Real- Academia. - :

- Se trata de oir ¥ consultar; no de: 1nf0gmar
con posterioridad, como se volvia- costumbze.
Lo sucedido en los ultimos afios desvirtuo

‘Ta. naturaleza de la Asesora de Relacwnes Ex-

tertores. -

‘zuela en relacxon con el dl_ferendo llmm@il,,

anterior al deplorable incidente de la corbeta
en el Golfo-de. Cogtivacoa. Ni: 1a fgrmacion del
Grupo de los Tres, con Venezuela y MEXJCO .

‘Ni los acuerdes de Cartagena con paises afec-
‘tades por el tafice- de estupefaeientes. Ni les
-posteriores desarrolios dentro de estos grUPGs

de paises. Ni les' convenies arancelarios: con
Venieguela. Ni los celebrados .para reku' el
Grupo: Andine.

Y- esto sélo- para enumm ar- algunas de las

‘mds -importairtes omisiones de fecha reciente.

"A la €omision 36lo se le convoea. muy. oca-
sionalmente; para informarla con: posterlon—

“dad: selare: alg Aan. acontecimielsto grave; o-sobre
‘las visitas de los- Jefes de Estado- y- de Gobier-

no. Nada que, para_la fecha de._la. reuniéz, no

‘haya side publiesds en prensa, radio y tele-

vision.,

" Al-exigir que las.consultas se hagan prevm—
-mente.. 1a.ley ‘desarrolla; lo dispuesto por Ia -
Constitucién:. Svio asl- la Asesora tendra €l .

caracter consultivo- que se le atribnye. Copti:-

nuar las practicas recientes, es convertir la

Comision err una junta para que sus.distingui-

_-dos miembros se imformen de hechas cumpjl—
‘dos, que va son de domminio publico.

- Los conceptos.de 1a.Comision: no. son'obhga—f :

"tomos para el Presidente. Debe oir,.pero no.
“esta forzagdo a. aceptar. lo. que se: le. dlga ha
Constitucién-quiere: que- duna con total‘ emt -

nomia; las relaciones. mtemacm,males Snlo ie
exjge (que oiga a la Comision.

Los- conceptos: gue ella emita, al 10ual que
sus . deliberacionges, deben sex: reser vad@s Asi

‘Jo impone-la naturaleza de-sus funeciones yla

efectividad de su labor. Salvo cuando ella

_misma deeida .lo. contrario, de acuerdo. cen el

Gobierno.
Reuniones. Deberan. celebrarse, por lo.me-

‘nes, una- vez cada dos meses. -Bs- 1o- conse-
-euente con las demas. disposiciones: de: ley,

que--ewity 10s-largos- pemodos de reeese -de1as
anos pasados. .

Incompatibilidades e mhabxhdadcs Se repl—
te la formula del articulo-52 de la Ley 52 de

-.1962,. para garantizar.la completa indepen-
-dencia,_de los miembros de. la Comisgion y- evi-
-tar- conflietos de intereses.
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Periocdo. Se mantiene la norma de la Ley 12
de 1974: sera el mismo de los miembros de las
Camaras que los hayan elegido.

. Hongrarios y Secretaria Técnica. El Gobier-
no sefialara los honorarios de los miembros
que no sean Senadores ni Representantes.

El Ministerio de Relaciones Exteriores pres-
tara los servicios de Secretaria Técnica de la
Comision.

Insistencia en el proyecto. Este proyecto de
ley fue presentado en las anteriores sesiones
del Congreso, y fue negado en la Comision
Segunda, pues el Gobierno anuncid la inmi-
nente reglamentacion de esta materia me-
diante un decreto. In51sto en la iniciativa por

- seis razones:

Primera. Es importante que asuntos de
tanta trascendencia estén regulados por una

ley, con la estabilidad que ello significa y no .

" por un simple decreto que el Ejecutivo puede
cambiar en cualquier momento.

Segunda. El caracter nacional y no partl-
dista del manejo de las relaciones exteriores,
debe quedar institucionalizado por normas
con fuerza legal, que sean la expresién de la
voluntad de todas las fuerzas politicas repre-
sentadas en €l Congreso. Quedaria notable-
mente debilitado ese caricter si es una ma-
nifestacion de un Gobierno y no expresion de
la voluntad soberana concretada en una ley,

Tercera. Es evidente que la participacion en
la Comision Asesora, de corrientes politicas
distintas a la del Presidente, tiene importan-
cia si es un mandato legal. La pierde si se
trata como una benevolencia del Ejecutivo.

Cuarta. Es obvio que en el tramite de este
proyecto de ley, intervendrd el Gobierno y
sus opiniones tendran un peso decisivo. Pero
los crlterlos que finalmente queden consagra-
dos en _la ley tendran la permanencia nece-
saria, y estaran a salvo de los incidentes
coyunturales caracteristicos de la politica do-
mestica.,

Qumta Ante la comunidad internacional,

la politica exterior del pais tendra mayor so-

lidez, :si se sabe que nuestras instituciones
contemplan la consulta con voceros de todos
los sectores de la opinién colombiana. Y esto
se logra si estd consagrada en disposiciones
legales, no en simples decretos dependientes
de la actitud del Ejecutivo en un determinado
momento. .

Sexta. El anunc1ado decreto del Gobierno
sobre la Comisién Asesora de Relaciones Ex-
teriores, no se expidi6. De todas maneras que-
da abierta la posibilidad de incorporar las
}niciativas gubernamentales en el texto de la
ey.

Honorables Senadores,

Gabriel Melo Guevara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota D. C,, 19 de agosto de 1992.

Serior Presidente:

Con el fin que se proceda a repartlr el Proyecto de
ley numero 110/92, “por la cual se reorganiza la Co-
mision Asesora de Relaciones Exteriores y se regla-
menta el articulo 225 de la Constitucion Politica de
Colcmbia”, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en sesion plenaria de la fecha. L.a materia que
trata el mencjonado proyecto es de competencia de
la Comision Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General,
honorable-Senador de la Republica,
Pedro PumareJo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 19 de agosto de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
. cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Comgreso.

Clmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la
Replblica,

" ritas “Francisco de Paula Santander”,

Pedro Pumarejo Vega. .

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1992

por la cual se decretan unas obras publicas
para la ciudad de MAlaga, Santander.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Con ocasién de la celebracion
de los cuatrocientos cincuenta (450) afos de

~ la fundacién de la ciudad de Malaga, capital

de la provincia de Garcia Rovira, en el De-
partamento de Santander y para 1mpulsar el
desarrollo econémico y social 'y crecimiento

. de dicha ciudad, el Gobierno Nacional auxi-

liara al Mun101p10 de Méalaga con la suma de
tres mil millones de pesos ($ 3.000.000.000)
moneda legal, que se invertird en obras pu-
blicas .que con urgencia esta requiriendo pa-
ra su desenvolvimiento y despegue, y que se-
ran invertidos en la forma y proporcion que

‘se detalla en el articulo siguiente:

Articulo 29 para construir una moderna bi-
blioteca municipal en el predio donde se halla
ubicada actualmente la Casa de la Cultura
“Simoén Gonzéalez Reyes”, la suma de setenta
millones de pesos ($ 70.000.000).

b) Para construir un auditorio y una sala
de conferencias en el mismo terreno donde
funciona la Casa de la Cultura “Simén Gon-
zalez” y su dotacién, la suma de ochenta mi-
llones de pesos ($ 80.000.000).

c) Para la 'construccion de un amplio,

- moderno y funcional Palacio Municipal, la

suma de - ochocientos mlllones de pesos
($ 800.000.000);

d) Para la terminacién y ampliacién del
alcantarillado urbano de M4laga, la suma
de trescientos cincuenta m1llones de pesos
($ 350.000.000);

- e) Para la construccion, mantenimiento y
mejoramiento de la carretera de Minas a las
Veredas de Lavadero y San Luis, la suma de
cien millones de pesos ($ 100.000.000) ;

f) Para mejoramiento y optimizaciéon del -

acueducto urbano de la ciudad, doscientos mi-

" llones de pesos ($ 200.000.000);

g) Para la terminacién y mantenimiento de
la carretera de Malaga a la Vereda Tierra
Blanca, la suma de.cien millones de pesos
($ 100.000.000);

h) Para la construccién y arreglo de par-
ques, plazoletas, avenidas, calles peatonales,

“arreglo de andenes y vias urbanas de la ciu-

dad, la suma de cien millones de pesos
¢ 100.000. 000);

i) Para la construccion de nuevas aulas,
efectuar reparaciones locativas, adqu1s1c1on
de elementos de laboratorio, enseres escola-
res y mejoramiento de las dependencias de-
portivas del Colegio Nacional Integrado “Cus-
todio Garcia Rovira”, del Municipio-de Ma-
laga, la suma de setenta y cinco millones de
pesos ($ 75.000.000);

j) Para efectuar reformas y mejorar las de-
pendencias de la Normal Nacional de Seno-
de la
ciudad de Malaga, la suma de cincuenta mi-
llones de pesos ($ 50.000.000);

k) Para el embellecimiento y obras de me-
joramiento y reparaciéon de la Iglesia Ca-
tedral de Malaga y de la Casa Cural ale-
dana, la suma de veinticinco millones de pe-
sos ($ 25.000.000);

1) Para la terminaciéon y embellecimiento
de la Parroquia del Sagrado Corazén de la
ciudad de Malaga, y construccién de la Casa
Cural adjunta, la suma de cincuenta millones
de pesos ($ 50.000.000);

11) Para la construccién de aulas y dotaciéon
de los talleres del Instituto Técnico Indus-
trial “Emeterio Duarte Suarez” de la ciudad
da Malaga, la suma de cincuenta millones de
pesos ($ 50.000.000);

m) Para invertir en obras publicas, espe-
cificamente, en la zona rural del municipio,
tales como carreteables electrificacion, cons-
truccién y dotacién de escuelas, centros de

’

salud, programas de reforestacién y sanea-
miento ambiental, acueductos y alcantarilla-
dos veredales, la suma de setecientos millones
de pesos ($ 700.000.000);

n) Para efectuar reparaciones locativas en
las escuelas urbanas del Municipio de Mala-
ga, la suma de cincuenta millones de pesos
($ 50.000.000);

o) Para efectuar reparaciones en las escule-
las rurales del Municipio de Malaga, la suma
de cincuenta millones de pesos ($ 50.000.000);

p) Para la terminacién y embellecimienio
de la plaza de mercado de la ciaudad de Ma-
laga, la suma de cincuenta millones de pesos
($ 50.000.000);

q) Para la ampliacién, reparacién y man-
tenimiento del Asilo San Antonio de .1Ma-
laga, la suma de cincuenta millones de pesos
($ 50.000.000);

r) Para la terminacién y mantenimiento del
aeropuerto del Municipio de Malaga, la suma
de cincuenta millones de pesos ($ 50.000.000).

Articulo 3° Las sumas anteriores seran obli-
gatoriamente incluidas en los presupuestos
nacionales de 1994, 1995 y deberan girarse por
la Nacién a la Tesoreria Municipal de Malaga
para su inclusién en el respectivo presupues-
to Municipal y de ahi girarlos a la entidad
correspondiente.

Si la Nacién omitiere incluir estas partldas,
debera hacerlo en los presupuestos subsi-
guientes pero en todo caso, queda el Gobierno
Nacional facultado para efectuar los trasia-
dos, créditos y contracréditos que sean nece-
sarios a fin de pagar los auxilios decretaclos
para el Municipio de Malaga.

Los dineros de que tratan los literales k)
v 1) del articulo anterior, se pagaran previo
lleno de las formalidades legales de que tra-
ta el articulo 355 de la Constitucién Nacional.

La Contraloria General de la Republica,
ejercerad conforme lo pregonan las normas le-
‘gales, el control fiscal pertinente para el fiel
cumplimiento de las inversiones que se ov-
denan en la presente ley.

Articulo 4° Esta ley rige desde su promtuil-
gacion.

Atentamente,
Elas Matus Torres,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Cuando Jeréonimo de Aguayo el 10 de mar-
zo de 1542, demarcé con la punta de su es-
pada los linderos de la plaza central, de 1a
iglesia, la casa consistorial y de las princi-
pales calles de una villa que ordend fundar
don Gonzalo Suarez Rendon en memoria de
su natal tierra espanola, Malaga, irrumpe ma-
jestuosamente en la historia de los tiempos
en medio de expectativas y esperanzas de sus
primitivos pobladores: Los Chitareros.

Surge, asi, reclinada en una de las laderas
de las estribaciones de la Cordillera Oriental,
la actual capital de la Provincia de Garcia
Rovira, conformada por trece municipios, cle-
dicados a la agricultura y la ganaderia, po-
blados por gentes generosas y amables, ira-
bajadoras, sencillas, persistentes y obstinadas.
A pesar de la grande.ga de su terrufio y de
los atributos de sus pobladores el progreso
ciertamente ha sido esquivo con esta parcela
patria.

La historia de la ciudad de Malaga esta
colmada de hazafias y episodios estelares gue
tuvieron ‘en su momento resonancia Slngiii-
cativa no soélo en el ambito regional sino en
el nacional. Se aproxima a los cuatrocientos
cincuenta anos de lucha persistente, efemé-
rides que se cumpli6 el 10 de marzo de 1892.
A lo largo de su trayectoria histérica esta no-
ble ciudad le ha brindado hospitalidad a mi-
llares de personas provenientes de diferentes
lugares geograficos de Colombia y del mun-
do, que la han escogido como su domicilio
por sus multiples ventajas y caracteristicas
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especiales, como son entre otras su clima,
equidistancia y sano ambiente.

De sus entrafias han surgido lideres de la
Nacién para la guerra y la paz, para el go-
bierno, para la noble labor de la ensefianza,
para la ‘defensa de los derechos humanos y
libertarios, para las letras, el trabajo y la
politica.

Recuerdo entre otros a los Generales Ga-
" bino Hernandez, quien fuera Procurador
" General de la Nacién en dos- -oportunidades,
Ministro de Guerra y del Tesoro Nacional, Go-
bernador de Santander y Solén Wilches, Pre-
sidente del Estado Soberano:de Santander.
Simbolizaron por igual las mejores virtudes
de su estirpe; patriotismo, inteligencia, valor
y arrojo.

En el campo educativo sobresalieron maes-
tros sapientisimos como don Emeterio Duar-
te Suarez, dona Edelmira Blanco de Alva-
rez y dona Vitalia Crdoniez Meneses.

Cbémo no .recordar aqui en esta mencién
somera.de los hijos ilustres de Malaga a.la

. digura inmaculada.del doctor Miguel Matus

Gallo, cuya inteligencia polifacética brillé por
igual en el periodismo, en la jurisprudencia
vy la politica. Como Representante a la Ca-
mara de su terrufio tuvo una visién integra-
. dora de la patria al convertirse en abande-
" rado de la carretera que uniria al norte de
Boyaca ya ‘Garcia Rovira con el I:lano.

En- fln resultaria interminable -esta enu-
meracién de notables malaguefios. Bastenos
eon -citar finalmente y como prueba del ta-
lento y capacidad -de las nuevas generaciones
gue brillan en- Malaga y Garcia Revira que

el primer Gobernador de! Departamento -de

Santander elegido popularmente es un mala-
.gueho, el doctor Juan Carlos Duarte Torres.
Sin embargo, el solo esfuerzo de los mala-
guenos por .alcanzar niveles de vida y sortear

" Innumerables dificultades: politicas, econdémi-
" cas, educativas,.-culturales, sociales y sobre
todo de falta de comunicaciones, no ha sido

. suficiente para solucionar al menos parcial-.

mente sus grandes necesidades y requerimien-
tos. La ciudad. reclama un ritmo continuado
de progreso, acorde con los tiempos modernos
gue le permitan asegurar las anheladas me-
tas de.bienestar social.

Hace sesenta y dos anos que el Represen-
tante Matus Gallo era la voz que clamaba en
el Congreso Nacional, pidiendo vias de co-
municacién para integrar el Oriente con el
centro.

Poco se. ha logrado avanzar en este campo.
La Carretera Central del Norte, la Carretera
Socha - San Salvador - Tame, la carretera
al Llano, que atraviesa el Cerro de Mojico-
nes, se encuentran el mismo estado de aban-
dono, inseguridad y peligro de 1930.

El presente proyecto de ley busca asociar
a la Nacién en la solucién de algunas de las
multiples necesidades que aquejan a la mu-
nicipalidad malaguena en materia de servi-

‘cios basicos y obras publicas. . Fortaleciendo la

presencia nacional en la provincia no sélo se
remedia la injusticia redistributiva, si no que
se fortalece también a los entes regionales y
locales y por ende, la umdad y convivencia
del pais. . .

Con la partida de tres mil- millones de pe-
sos con que la Nacion se vincula a 1a celebra-
ci6n de la- efeméride patria de los cuatrocien-
tos cincuenta afios de la fundacién de Malaga,

se remediara la secular ausencia-estatal-en- -

mandato de lazos familiares ancestrales, de
colindancia geografica con mis Llanos Orien-
tales. del Arauca y del Sarare, del Meta y del
Casanare y vinculos de solidaridad gue me
unen de vieja data con la muy noble ciudad
de Mé&laga y sus gentes. - o

Invito, por las razones anteriormente ex-
puestas, a la Nacioén entera a vincularse a es-

- ta magna efemérides, y lo hago por la via

temas prioritarios como la construccion.de -

vias, el arreglo de existentes, la biblioteca.y.
sala -de conferencias que reclama la juven-
tud estudiosa, la terminacion del alcantarilla-
do, la ampliacién de redes del acueducto, un

nuevo y funcional palacio .municipal, la do- -

tac1on de los planteles educativos, la repara-
-cién .y mejoramiento de parques, calles, vias

peatonales y avenidas, obras de recreacion, -

conservacion del medio ambiente, ete. -

Nada més conveniente y justiciero.que. el ...

‘Congreso Nacional al asociarse -al - reg0c1]o
que embarga a los malaguefios, honre .a .sus
fundadores y atienda al menos en parte el

clamor persistente de sus gentes, y con.ello, -

‘a todos los hijos de la Provincia de Garc1a
Rovira y del Departamento de. Santander del
Sur, en general apoyando la presente inicia-
tiva que recoge igualmente las justas inquie-
tudes de la colonia rovirense en Santafe de
Bogota. '

Y las transmito al Congreso cumpliendé mis
" deberes de Senador, elegido por Circunscrip-

cién Nacional, como también, obedeciendo-al

i

que la democracia -colombiana nos concede:
por intermedio del Congreso de la Reptiblica,
deprecandole patriéticamente su apoyo deci-
iildo y entusiasta para el presente proyecto de
ley .

Serior Presidente y hohorab_les_Senadores,

I Elias Matus Torres,
Senador de la Republica.

]
e
SECRETAR]A GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
! SENADO DE LA REPUBLICA T

. Santafé de Bogota, D.-C., 21.de agosto de.1992. -

Senor Presidente:
N Conjel fin quese proceda-a repartir el_'proyecto-'-de )
ley nimero 119 -de-1992, “por la cual se.decretan unas .

. obrasi publicas para la-ciudad de Milaga, Santander”,

me permito pasar a su Despacho el expedlente de: 1a.
‘mencjonada iniciativa que fue presentada en “Secie-

- taria -General-de la. fecha. La materia de que -trata el

mencmnado proyecto de ley ‘es .de -competencia -de. la
-Comlszon VI Constltucmnal Permanente .

"El 'Secrétario Genera.l honorable Senado de la Re-

: publlca, ; . . :

Pedro Pumareso Vegw.. g

b

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA -

LSantafe de Bogota D. C, 21. de- agosto de 1992.;

- De conforrmdad con-el informe de la Secretarla ‘Ge— }
neral, dése por repartido el proyecto' de 1ley de la 'Ye-
‘erencm a-la Comision VI Constitucional Permaneiite,

para.lo cual se harin.las anotaciones de rigor V. se

envmra copia del mismo a la Imprenta Naciondl ¢on

-~ el fin de que sea- -publicado én la- Gaceta Legxslatwa.

del Congreso.

Cumplase o

El Presuiente del honorable Senado de la Repubhca,- .

José Bla.ckbum Cortes_ )

El Secretarlo del honorable Senado de la. Republica '
- Pedro Pumare;;o Vega.

'
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

-PROYECTO DE LEY NUMERO 26
: CAMARA DE 1992
(Primer periodo).

por le cual se adoptan las bases para la ela-
orecidn del Plan de Desaryollo Educaiivo
Municipal como propueste metodoldgica.

El Congreso de Colombia,

i DECRETA:.

Articulo 1° Adéptanse las bases para la
elaboracién del Plan de Desarrollo Educativo
Municipal y de Santafé de. Bogota. .

Articulo 29 Las bases para la elaboracitn
del plan, tendran la siguiente estructura: In-
treduccion, objetivo general, objetivos espe-
cificos, alcance del estudio, formulacién del
diagnoéstico, formulacién, coordinaciéon y eje-
cucioén del plan. » '

Articulo 3% Todo municipig, tendrd un pla-
zo de seis (6) meses para la elaboracién,

_aprobacién y puesta en marcha del Plan de
Desarrollo,-los-6 meses se contardn a partir
de la sancién de la nueva ley de educacion.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de la
fecha de su sancién. :

EI Representante a-la'Cdmara Circuscrip-
ciéon Electoral por el Departamento de Cun-
dinamareca,. - X : :

’ Samauel Ortegén Amaya.

PROBLEMATICA EPDUCATIVA
COLOMBIANA

1.” 4Como se ha tratado?

La crisis que enfrenta el sistema .educativo
colombiano es profunda, tanto que, a veces
parece imposible de solucionar, pero la razén
es que no se ha tratado con la importancia y
profundidad que requiere para cortar el mal
por la raiz. La educacién siempre ha estado
relegada a un segundo plano lo cual ha per-
mitido generar problemas de graves propor-
ciones a nivel nacional, puesto que es claro
que, la crisis educativa es factor determinan-
te'en la profunda descompasicién que afronta
el pais.

2. ¢Quiénes han estudiado el problema
<" educativo colombiano?

‘Aparentement-e, la educacién es tema del
diario acontecer, el Gobierno Nacional, Uni-
versidades, Instituciones Internacionales,
UNICEF, UNESCO, maestros, sicélogos, se-
naderes, representantes y etros han intenta-
do abordar la problematica.

Constantemente se realizan congresos, fo-
ros, talleres, seminarios, pero no hay solucio-
nes, los esfuerzos han sido inttiles, a mi jui-
cio, porque se ha divagado y generalizado, los
problemas se han discutido de manera super-
ficial sin llegar a conclusiones concretas ni a
soluciones viables.

3. Reformas educativas.

La mayoria de las -reformas educativas
para mejorar y ampliar la calidad y cober-
tura de la Educacion Basica Primaria, tales
como promocién automaética, escuela nueva,
universalizacion, curriculum integrado o re-
novacion curricular no han dado las solucio-
nes esperadas.

Se ha improvisado porque no se ha partido
de un estudio de necesidades de la poblacién
estudiantil y no se ha contado con la partici-
paciéon del magisterio, padres de familia, es-
tudiantes, ni autoridades de los municipios.
Ademas, todas las reformas han partido de
los altos directivos del Ministerio, que desco-
nocen la realidad de la probleméatica. No se
han tenido-en cuenta la planta fisica y la do-
tacion de las Instituciones. No se ha hecho
una proyeccién de cupos para secundaria; al
ampliar la cobertura en primaria debe am-
pliarse la cobertura en secundaria para no
crear un cuello de botella entre el quinto (59)
grado y el sexto (6°) grado.

Asi mismo, el nifio no recibe una formacioén
adecuada que le permita adquirir herramien-
tas para valorar y tomar decisiones, para
consultar, investigar y resolver problemas, la
parte social y humanistica no se tienen en
cuenta. )

En conclusién una reforma se debe imple-
mentar cuando se tienen en cuenta todos los
aspectos de la infraestructura que ésta su-
pone. :

Podemos citar entidades como: el mismo
Ministerio de Educacién, Federacién Nacio-
nal de Cafeteros, Loterias, Licoreras, Benefi-
cencias, el Sena, Ministerio de Agricultura,
Embajadas, el P.N.R. y otras entidades.

Si se hace una adecudda racionalizacién y
canalizacion de los. recursos flotantes se ten-
dran escuelas y colegios mejor dotados y con
mejor planta fisica.-

6. El Magisterio.

Fl problema mas complejo de abordar, el
del magisterio, el de las personas que tienen
en: sus manos la formacién de la poblacién
colombiana. ;Son los maestros las personas
més admiradas, respetadas y valoradas del
pais? ’

¢ Cual es la imagen que se proyecté del Ma-
gisterio?
~ 'Generalmente se desprestigia y se denigra
del maestro, por los paros y reclamos salaria-
les, justificados o no a que se ven abocados.

Estas campaiias de desprestigio unidas a la
falta de incentivos, a los bajos salarios, al

- bajo status social a que se han relegado, a la.

deficiente atencién médica, a. la baja calidad
de la capacitacién y actualizacién (cursos sé-
lo para ascenso en el escalafén), el atraso en
el pago de sueldos, cesantias y ascensos, a la
desmotivacion por las malas condiciones de
los sitios de trabajo —instalaciones inade-
cuadas, falta de tiza, borradores, escritorios
y otros elementos (en algunos casos padres
de familia y profesores deben adquirir estos
implementos), a la rutinizacién, a las amena-
zas, a los conflictos internos en las institu-

ciones entre maestros, entre maestros y direc- .

tivas, entre maestros y padres de familia; al
hecho de tener mas de un trabajo por nece-
sidad econémica, el perder de vista lo que se
debe educar y no escolarizar. .
En el sector rural el maestro ademas de
los problemas anteriores afronta otros de
graves proporciones; como a continuacién se
enuncian, el- maestro que no vive en la escue-
la-o en la vereda tiene que caminar de 1 a 38
horas para llegar a su sitio de trabajo.
Debido al atraso en el pago de los sueldos,
el ‘maestro tiene que fiar para poder comer
y prestar dinero para poder pagar el arrien-
do, situacién que muchas veces los obliga a
buscar ingresos adicionales (vender carne,

chance, loteria), lo que obliga a descuidar la

labor docente. Una peor situacién afrontan

los cotratados por catedra externa o tempo--
rales, (soluciones educativas contratos del

P.N.R.), donde el sueldo se demora hasta

un (1) afio ademas no estdn seguros de que

cuando termine el contrato los vuelvan a con--
tratar. .

Un profesor con quince afios de servicio
si no ha ascendido, tiene un promedio de
$ 93.000 mensuales, en la mayoria de las
escuelas un profesor tiene cinco cursos.

El tnico sitio de recreacién que tiene en los
pueblos es la cancha de tejo o la tienda, para
él y su familia, donde hay planes de vivienda
es'porque entre ellos se han asociado, la ma-
yoria vive en arriendo. _

Fn lo que tiene que ver con atencién mé-
dica, una cita se demora hasta tres meses; los
que viven en las zonas mas apartadas de los
centros urbanos gastan hasta una semana
viajando, muchos han muerto sin haber po-
dido llegar a.la cosulta, muchos han sido des-
tituidos .por Abandono del cargo.

T?'dslados.

Hay profesores que duran en un sitio en-
tre 30 60 40 afos, situacion que los obliga a
pagar por los traslados o negociar permutas:
A los sitios més apartados la actualizacién y
libros no llegan en afos. .

La mayoria de maestros de primaria son
licenciados en las diferentes areas del cono-
cimiento que se orientan en secundaria. Sin
embargo, duran afnos y anos esperando que
sean ubicados en el bachillerato. ‘

Estos y muchos otros factores han ocasio-
nado la pérdida de imagen del maestro ante
la soceidad, la pérdida de liderazgo, la-pro-
yeccién del maestro como individuo capaz de
cooperar en la transformacién del pais.

‘Es imperante rescatar la imagen del maes-
tro dentro de la sociedad como aspecto priori-

. tario para poder hablar de una verdadera

educacién, mejorando las condiciones del ma-
gisterio a todo nivel, para ello el gobierno, los
maestros, las facultades de educacién y los
estudiantes tienen la palabra.

Vale la pena concluir con lo propuesto por
el doctor Luis Carlos Galan Sarmiento en la
instalacion del seminario “La agenda educa-
tiva de la década.de los aflos noventa para la
Colombia del siglo XX, ‘

“Se debe defender el prestigio social y la
dignidad econémica. del educador. L.a mayor
dificultad para resolver el problema educativo
colombiano estd en asegurar un contingente
adecuado de hombres y mujeres altamente
calificados.que estén dispuestos a consagrarse
a la ensefianza y logren en ello las mejores
gratificaciones espirituales y la justa com-
pensaciéon econémica.

La renovacién de la educacién colombiana
se.da en la medida de lo que hagamos por el
maestro. -

En el siglo XXI es indispensable disponer
de.educadores, individuos dedicados profesio-
nalmente y exclusivamente a la ensefianza
que mantienen contactos personales con sus
alumnos.

_El nimero de los educadores seguird cre-
ciendo porque asi lo requieren tanto el in-
cremento de los contenidos de la ensefianza,
como la prolongacién de los periodos educa-
tivos y la mayor escolaridad.

Por lo tanto, tiene que ser -reconocida co-
mo cuestién de maxima prioridad que los edu-
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cadores, ademaés de estar.bien preparados pa-
ra cumplir sus tareas estén bien motivados
al escoger su profesién y la ejerzan con sa-
tisfacciones suficientes para consagrarse ver.
daderamente en ella”.

Honorables Representantes, espero que es-
ta exposicién sirva como aporte para que po-
damos dotar al pais de un Plan de Desarrollo
Educativo practlco, funcional y real, que sir-
va de base al inicio del proceso que con la

nueva Ley de Educaciéon reestructure el sis- -

"tema educativo colombiano.

Proyecto de ley presentado por el honora-
ble Representante Samuel Ortegén Amaya
elegido por la Circunscripcion Electoral de
Cundinamarca.

4. Planta fisica ¥ dotacion.

El sistema educativo se ve también empa-
flado por las pésimas condiciones locativas
de los planteles.

La mayoria de escuelas y colegios de la
ciudad, se caracterizan por el mal estado por
d.eterioro, el no mantenimiento de las instala-
ciones (salones, baflos, oficinas) al lado de
la deficiente dotacién de material didactico.
Hechos que no sélo son motivo de desgano y
desinterés, sino que entorpecen- el normal
desarrollo de los procesos pedagégicos.

En el sector rural, la dotacion y manteni-
miento es realmente lamentable, alli si se
carece de 'los recursos mas elementales, al-
gunas escuelas cuentan con salones y bafios
en muy mal estado; en otras se cuenta con
un solo bafio para nifios y jovenes de ambos
sexos, viéndose sometidos a utilizarlos en pé-
simo estado de aseo, lo cual es un peligro
para contraer infecciones y enfermedades
graves. (Hacinamieto y desaseo).

La carencia de recursos y las malas con-
dlcmnes representa una gran desventa_]a pa-
ra’ los estudiantes rurales y de provincia,
quienes al terminar su bachillerato se en-
cuentran en un desnivel de uno a tres afios
.con relacién a los estudiantes de las grandes
capitales.

6. Situacion econém'ica.

Existen en el 51stema educativo varias 1ns-
tituciones dedicadas a prestar el servicio, rea-
‘lizando acciones-incoherentes y descoordina-
das*que dispersan -los recursos econémicos y
a ‘utilizaciéon adecuada del factor humano, lo
que se puede sintetizar -en que no existe ra-
czonahzacmn de los recursos.

BASES PARA LA ELABORACION DELl

PLAN DE DESARROLLO EDUCATIVO
. MUNICIPAL COMO RESPUESTA
METODOLOGICA -

1 Imit roduccwn.

La complejldad de los problemas que afron«-’ ‘

ta el sistema educativo colombiano, la posibi-
lidad de proveer el desarrollo de una serie de
actividades y el propésito de ofrecer. un sis-
fema renovado, que se acomode a las nuevas
propuestas de  descentralizacion, 1ntegrando
las comunidades buscando recursos y el equl-
Famlento necesarios para la preparacién de

as futuras generaciones, han sido motivo de .

preocupaciéon del Gobierno Nacional y del
Congreso de la Reptiblica, y han despertado
el interés de contar para todos los municipios
del ais, con un instrumento como es el Plan

esarrollo Educativo Municipal, que en
con_]unto daria el Plan de Desarrollo Educa-
tivo Nacional.

A tal efecto, se hace necesario elaborar una
propuesta que exprese el criterio de las co-
munidades municipales departamentales,
dentro de un marco metodolégico en referen-
eia al alcance que debera tener el estudio, te-
niendo en cuenta los factores y las caracteris-
ticas peculiares del municipio colombiano.

A). Objetivo general.

El plan tendrd como objetivo fundamental
ordenar, encausar y promover el desarrollo
educativo de los municipios, en forma armé-

nica, a través de una acci(’)n integral que con-"

temple los aspectos més relievantes que con-
forman la estructura educativa, tales como

Aspecto finaciero, educativo, socio- economl- .

co, institucional, lnfraestructura

B) Objetivos especzfzcos.

" Definir una'éstrategia que racionalice el
factor humano y logre ampliar la cobertura -

del servicio educativo.

Dotar a los munieipios de un 1nstrument0'

que le permita trazar politicas claras en con-

cordancia con las politicas nacionales, en bus.-

ca de mejorar la calidad de la educacién.

Identificar los ]l')royectos prlorltarlos que
conformarian el plan de inversiones para el
mediano y corto plazo con su correspondiente
viabilidad econémica y financiera, para la
planta docente, administrativa y plantas fi-
sicas.

Establecer los contactos necesarios con los

entes nacionales y departamentales, con el fin

de comproineter su participacion en- el des-
arrollo y ejecucion del plan.

Iniciar un proceso de planeacmn, medlante

el conocimiento y dominio del tema educatlvo
que en forma 1practlca implementara el equi-
po téenmico, al desarrollar con un enfoque
metodolégico e interdisciplinario cada una de
las partes del estudio.

C) Alcance del»estudio.
Los aspectos que contempla el estudio ma-

. teria de analisis y diagnéstico, son en sinte-

sis: aspectos flnanc1eros, aspectos educativos,

aspectos socio-econémicos, aspectos institu- .

cionales y aspectos de infraestructura.

El estudio en cada una de sus partes, ten-
drd como marco el objetivo fundamental y
los objetivos espec1flcos y su resultante en
términos de planes, programas y proyectos
tendré un caracter eminentemente practico.

Se recopilara la informacion bésica exis-
tente, relacionada con estudios, foros, semi-
narios, programas, proyectos, que en su con-
junto representan la informacién secundaria,

- que serviré-de base para la toma de la infor-

macién primaria que en su conjunto sera la
base para la elaboracmn del diagnéstico.

Formulacwn del dmgnostwo.

El diagnéstico incluye un anélisis critico
de la situacion existente junto con las posibi-

lidades y limitaciones en los diferentes cam- .

pos-al incorporar el tridngulo de la poblacién
estudiantil, los requerimientos de esta pobla-
cién demanda y los factores endbégenos y exo-
genos, que originados por el Ministerio de
Educacion Nacional y las gobernaciones pu-

-dieran incidir en el desarrollo educativo.

Todo debe estar acorde con los objetivos -
propuestos a fin de identificar los factores

aceleradores ¥ !retardatorios; -existentes y
aproximarlos al- conoc1m1ento de la problema-
tica futura. .

Segunda etapa::

Esta etapa tiene como fin, proponer es-
quemas alternativos, asi como el “Patrén de
Desarrollo Deseable” para el medlano y largo
plazo. '

Se explicaran los supuestos adaptados, la
identificacién de los proyectos especificos
complementarios y el analisis de las ventajas
y desventajas de las alternativas.

Para su elaboraciéon, se tendra en.cuenta:

— El marco ‘dado por la Constitucion en
cuatno a la politica de integracion entre la
Nacion y las entidades territoriales.

— El potencial y las limitaciones 1dent1f1=
cadas en el dlagnostlco.

— El mejor aprovechamiento del factor
humano, y de la infraestructura.

— Los requerimientos de infraestructura
de dotacion, de demanda -del servicio de par-
t1c1pac1on ciudadana.

— Elfortalecimiento y ampllacmn del ser-
vicio al sector rural.

— La racionalizacién de los recursos eco-
némicos.

.— La 1ntegrac1on 1nst1tuc1ona1 en cuanto
a las entldades oficiales y prlvadas que desa-
rrollan servicios educativos.

Las alternativas, sus analisis -y sus carac-

teristicas, asi como su evaluacién, seran pre-

sentadas en primera instancia, al Comité Téc-
nico y al Comité Directivo, ofreciendo los su-
ficientes elementos de juicio a quienes tienen
la responsabilidad ‘de seleccionar las alterna-
_tivas que se consideren mas adecuadas y de
. definir los proyectos prlorltarlos

Tercem etapa:

Con base en las definiciones anteriores, se
iniciara la tercera etapa que basicamente con-
templa la profundizacién. y desarrollo de las
alternativas seleccionadas, teniendo en cuen-
‘ta la definicién de las acciones complementa-
rias para el logro de los obJetlvos y metas
alcanzables.’

Las politicas y estrateglas para atender el
. desarrollo educatlvo de cada municipio y su
area de influencia, se lograran a través de los
siguientes elementos que, en su conjunto con-
forman el “Plan de Desarrollo Educatlvo Mu-
nicipal”.

— Formulacién del patrén de desarrollo
‘educativo para el largo y mediano plazo.

— Definicion detallada del “Plan de es-
tructura y usos de los recursos humanos y
econémicos” para el mediano 'y largo plazo a
~ través de.

- La 10ca11zac1on funcional de las: dlferen-
tes actividades.

— Las normas, reglamentos y procedlmlen.
tos correspondientes.

— Plan de accmn, desarrollo y a desarro-
llar, para la concrecién de los proyectos espe-
cificos y factibles de ejecutar, a corto y me-
diano plazo.

— Accion de concertacmn interinstitucional
para la eJecuc1on de los proyectos

— El plan de inversién por etapas de eje~ -
‘cucién, conformado por los proyectos espec1-
ficos en orden de prioridades. :

— Definicién de la forma de partlclpacmn
de la comunidad en: la iniciacién del proceso
de planeacion, la elaboracion, la implementa-
cion y continuidad del plan, la ejecucion de los
proyectos comprometidos, la evaluacién pe-
rlodlca y ajustes necesarlos para su actualiza-
cién.

— Como instrumentos legales y con base
en la- Constitucion y la ley se elaboraran los
proyectos de acuerdo municipales necesarios
para el. control, ordenamlento y func1ona-
miento del plan. :

‘Formulacion, coordmaczon Y egecumon del
plom municipal.’ P
1

La formulacidn, coordinacién y ejecucion
estaran a cargo de un Comité Directivo y uno

" Técnico en cada municipio, y coordinados por

un Supervisor de las Secretarias de ‘Educa-
cién. -

COMITE D‘IRECTIVO‘

COMITE TECNICO

COORDINADOR GENERAL

Comtité Directivo de Educacion Municipal.
Lo conformah : g

— EI Alcalde Munlmpal 0 su delegado.
— Dos concejales.
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— Rector o rectores de los colegios depar-
" tamentales del municipio.
. — DPresidente o presidentes de asociacién
‘0 asociaciones de padres de familia.
— Delegados de los Secretarios de Edu-
cacion.
— Director escolar (Administrador edu-
cativo escolar del municipio) . :

Funczones
— Coordinar la formulacion y e_]ecuuon
del Plan de Desarrollo -Educativo Municipal

( Comité Técnico). .
— Velar porque los planes y programas

propuestos por el Comité Técnico se ajusten .

a los objetivos y metas propuestas por el Go-
bierno Nacional y Departamental.
— Elaborar y proponer politicas,
orienten el Plan de Desarrollo: - .
— Tomar las iniciativas para una buena
gestion.
- — Evaluar las fases de preparacién. -

que

Comité Técnico de Educacion Municipal.
Lo conforman:

— Jefe de la Oficina de Planeacion Mu--
nicipal (en caso de no existir Oficina de Pla-

neacién lo conformara el Personero).
- — Un educador de cada uno de los colegios
. del municipio con capacidades en planeacién
educativa o dreas afines designado por el Ree-
tor(s).

— ‘Dos educadores representantes de las
dreas rural y urbana de las escuelas, des1g-
. nados por el Director Escolar.

Funciones.

— Ejecutar los estudios sobre la proble-
..mética educacional en el municipio (desarre-
llar la idea del proyecto).
- — Identificar y suministrar la informa-
cién que permita identificar el Plan.

— Recoger y analizar la informacién.

— Fijar las-bases del programa.
.. —— Elaborar el diagnéstico y. formular al-
ternatwas de solucidn.

- . — Presentar con el Coordinador- la pro-
' puesta técnica del Plan.de Desarrollo al Co-
mité Directivo y las. Secretarlas de. Educa-
: cibn. ,

Coordinador general.

— Un Supervisor Educativo designado -
- por el sefior Secretario de Educacién. L

A. Definicion. (Compuesto).

Asesorar al Comité Directivo y Técnico en.--

lo concerniente al Plan de Desarrollo Educa-r
. tivo Municipal.

‘B Funciones. : ' -

— Coordinar con los comités las acciones, .
de manera que actiien coherente y

COncer- -
-tadamente -en- el programa- esbozado. - .- -

— Cooperar técnicamente en el desarrollo
del programa y suministrar la informacién
que se-requiera (proponer la metodologia que

- mas se adopte).

* — Coordinar la comunicacién entre el Co-
mité Directivo y Técnico. .

— Exponer e identificar la idea del pro-
yecto.

— Tomar las iniciativas para una buena
gestlon

" Proponer las or1entac1ones generales
del programa a desarrollar.

— Fomentar la iniciativa del Comité Di-
rectlvo y Técnico.

. — Organizar el cuerpo humano.

"A. EXPEDIENTE EDUCATIVO DIUNICIPAL

T

. ESTUDIOS BASICOS

. Aspectes. Generales

. Informacion. Estadistica

. Informaciéon General sobre el Sector (Encuesta).
. Toda la informacion disponible.

. Recolecclon y Tabulaciéon de la Informacion.

b

- II. DIAGNOSTICO

1. Situacién actual.
2. Tendencias y situaciones futuras previsibles a de-
sarrollarse, -
3. Indicadores mds representativos.
III. PROBLEMATICA
1.- Recursos disponibles y restricciones en su uso.
ALTERNATIVAS DE DESARROLLO
Posibilidades y orientaciones para la aplicaciéon de
las -politicas educativas, surgidas del mismo munici-
pio, en dos aspectos:.
— Pisico-Espaciales y
— Socio-Econémicos.
.. B..PLAN DE-.DESARROLLO EDUCATIVO
MUNICIPAL

IV ESTRATEGIAS Y POLITICAS

' Sl Estlategxa de base (identificacién politicas nacio-

nales)
2. Estl ateglas y polltlcas municipales.
3 Proceso de descentlalxzacmn y desconcentracion.

V PROGRAMA DE “INVERSIONES

2, Progi'ama & inversiones.

2.1 Metas iy “prioridades de inversién municipal.
2.2.- Recursos’:de -Financiacion.

2. 3 Identlﬁcaclon de proyectos, acciones prioritarias

‘proyectos espec1ficos costos de inversion.

IN STRUMENTO DE EJECUCION

Acueldos paxa aprobacmn del Plan.

Pr ocedlmlento
Paltlclpantes\ ST Estudio
Informacion e recom.
-y D).agnostxco .- - Plan
_Politicas . N Reajustes
-y Estrategid- R Secretariz
I Determingc¢ion - - de Educacién
Prog. Proyec. - Elaboracién
Formulacion - Diagnéstico
Plan . Elab. Politicas
) EJEcuclon y Estrateg.
y Coiitrol” Directrices
Sec. ~Eduea01on Globales

Pagina 23
Municipio Integracion y
Adopcién de Cocrdinacién Plan
Politicas Municipio
Aprobhacién - Seccion de Educacion
Comités Municipio Informacion
Of. Planeacion. Basica
Recomendaciones Elab. Prog.:
Politicas y Proyectos

INFORMACION BASICA

FINANCIERA

Aportes Departamentales y Municipales
Aportes Nacionales

Recursos propios

Otras fuentes

EDUCATIVA

Analfabetismo.

Preescolar

Primaria

Secundaria y Media Vocac1onal
No formal

Adultos

Escuela Nueva

Restaurantes Escolares

SOCIO-ECONOMICA -
Poblacion
Servicios
Caracteristicas Generales

INSTITUCIONAL

Entidades Nacionales
Entidades Departamentales
Comunidad Padres de Familia

INFRAESTRUCTURA

Teatros, Polideportivos, Salones culturales y
Bibliotecas

Establecimientos Educativos

Dotacion Mobiliriario Textos

Laboratorios

Centro de Investigacion Granjas

CRONOGRAMA DEL PLAN
EJECUCION DEL PLAN
Instalacion de los Comités de Trabajo

1* Reuniéon Comités y Cordinacion (fijacion -de li-
neamientos)

Recoleccion de 1a Informacidar
Clasificacion y analisis

Diagnastico final
(Definicién situacion -actual)

© 2% Reunion Comités y ‘Cordinacign. Presentaciéon diag-

nostico por parte del Comité Técnico.

32 Reunion; Definicion de alternativas

4% Reunién: Disefio del Plan Educativo Municipal
5° Runion: Presentacion documento del Plan de Desa~
rrollo Educativo, Comités, Coordinador, sefiores Se-
cretarios de Educaciéon, Ministerio de -Educacion Na-
cional.”

MES I
MES 1iI
MES III
MES IV
FECHAS
4 1 2 3 4 1 2 3 4

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de agosto de 1992 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 26 de 1352
con su correspondiente expecsicion de motivos por el
honorable Representante Samuel Ortegon Amaya Pzsa
a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
Silverio Salcede NMosquera,






